


NATIONALOKONOMISK 
TIDSSKRIFT 


FOR SAMFUNDSSPORGSMAAL 
OKONOMI OG HANDEL 


1945 


UDGIVET AF NATIONALOKONOMISK FORENING 


REDAKTIONSUDVALG 
C.V. BRAMSNES - JORGEN GELTING - H. WINDING PEDERSEN 
RepakTor: CARL IVERSEN 


* 


TREOGFIRSINDSTYVENDE BIND 


GYLDENDALSKE BOGHANDEL - NORDISK FORLAG 
KOBENHAVN 1945 





NIELSEN & LYDICME (M. SIMMELKIZR) 
KOBENMAVN 





INDHOLD 


FORFATTERLISTE: 
Side 
BJERKE, KJELD: Nogle Betragtninger over de forskellige Landbrugsejen- 
dommes @konomiske Betydning ..............ceecceeeeeceeeeeeeees 42 
BorBerG, L. P.: Den offentlige Sygeforsikring ............-.-0.2eeeeeees 51 


GrinsauM, I.: Inkongruente Forventninger og Begrebet moneter Ligeveegt 100 
HANSEN, BENT: Nogle Betragtninger over Ligevegtsrentebegrebet og de 


PTTL PECTS OT CET ITTT TTT TTT TTT Te 229 
HarmaJa, Leo: Forsakringsanstalternas kapitalplacering med beaktande 
av penningvardets fOrdndringar............... cece cece cee ee eee e ees 249 
HESSELBJERG, M.: Erhvervelse af Jord til Oprettelse af mindre Landbrug 89 
JORGENSEN, H. C.: Tinbergens Konjunkturanalyse..............se+eeee0 260 
LUNDBERG, Erik: De internationella konjunkturutsikterna och den ekono- 
i ery eer ee ETE eee eC re ee 73 
MARSTRAND, EveEN: I Anledning af en Anmeldelse.....................5: 121 
NIELSEN, AXEL: I Anledning af en Anmeldelse..................0eeeeeee 119 
PEDERSER, JORGEN: Fuld Beskeftigelse og Leveomkostningerne ......... 1 
ScumipT, Erik: Offentlig Prispolitik med Henblik paa Behovsdekning 22 
VINGE MADSEN, V.: Engangsskatten.............cseccecceeecccececeveeees 182 
WILLERSLEV, RicH.: Remissionen af 14. April 1842 og 27. Marts 1844..... 141 
WINDING PEDERSEN, H.: Omkring Engangsskattens Problemer .......... 201 
ZEUTHEN, F.: Den offentlige Sygeforsikring .............-.eeeeeeeeeeeees 60 
ZEUTHEN, F.: Socialistisk Prispolitik — offentlig Prispolitik............. 218 
BOGANMELDELSER: 
> 
@ Baykov, Alexander: The development of the Soviet economic system 
¥ OE Ce nt OE eer Ree TT TT ee TTT err re Ener re 275 
i Friis, Finn T. B.: Schweiz (SvEN ROGIND) ...........0.seeeeeseeeeeeenes 198 
_. Haandbog i Kredit- og Hypotekforeningsforhold (KNuD WESTLUND)..... 131 
~ Hages Haandbog for Handel og Industri (HANs BREMS)...............-.- 134 
© Hansen, Anders: Livsforsikringsvirksomhed (BJORN SVENSSON).......... 69 
> Hoff, Ove: Teknikens Revolution (SVEN R@GIND)............... eee ee eee 199 
Laursen, Johs. og Bjorn Svensson: Den rede Bygning (J. O. KraG) ..... 127 
“Nielsen, Axel: Industriens Historie i Danmark. III. Tiden 1820—70 (EvEN 
o PARR DEAE os5 on icssaraeudansunwswhtaninnacee ones ionrwodiaws 65, 119 og 121 
Schmidt, Erik: Prisdannelsen under socialistisk @konomi (F. ZEUTHEN) 218 
“Svensson, Bjorn og Johs. Laursen: Den rede Bygning (J. O. Kraa)..... 127 


MYOVOQR 
43 ¢ 5 « 95 





NATIONAL@KONOMISK FORENING: 


Boligproblemer iv Efterkrigtiden. Foredrag den 3. April 1945 af Arkitekt 
Dan FINK 

De internationella konjunkturutsikterna och den ekonomiska politiken 
Foredrag den 9. Oktober 1945 af Professor, fil. dr. En1kK LUNDBERG 

Omkring Engangsskattens Problemer. Foredrag den 12. November 1945 
af Professor H. WinpING PEDERSEN 

Egnsplanlegning med serligt Henblik paa Kobenhavn. Foredrag den 14. 
December 1945 af Professor STEEN EILER RASMUSSEN 


Generalforsamling. Oktober 1945 
Medlemsliste pr. 31. December 1945 
































\ 0.83 


ide 


NATIONALO@KONOMISK 
TIDSSKRIFT 


73 
UDGIVET AF NATIONALO@KONOMISK FORENING 


01 
REDAKTIONSUDVALG: 

C.V. BRAMSNZS . JORGEN GELTING . H. WINDING PEDERSEN 

800 REDAKTOR: CARL IVERSEN 


* 


1945 


83. BIND - 1.—2. HEFTE 


* 


INDHOLD: 


Side 
FULD BESKAZFTIGELSE OG LEVEOMKOSTNINGERNE 


AS Fame PORGGOR a5. ccc cccccsccccccccscccecsccecee 1 
OFFENTLIG PRISPOLITIK MED HENBLIK PAA BE- 
HOVSDAKNING. Af Erik Schmidt..............++++ 22 


NOGLE BETRAGTNINGER OVER DE FORSKELLIGE 
LANDBRUGSEJENDOMMES @MKONOMISKE BE- 


TYDNING. Af Kjeld Bjerke ..........:.ccceceeeeeeees 42 
DEN OFFENTLIGE SYGEFORSIKRING. To Diskussions- 
indleg. Af L. P. Borberg og F. Zeuthen............... 51 
a 
BOGANMELDELSER (se Omslagets 3. Side) ............. 65 


-— 
ae. 


GYLDENDALSKE BOGHANDEL - NORDISK FORLAG 
KOBENHAVN - MCMXLV 

















DEN DANSKE 
LANDMANDSBANK 


AKTIEKAPITAL: KRONER 50.000.000,- 
RESERVEFOND: KRONER 34.000.000,- 





wand eh ys 


TIVIT 


MV AGIVIITD | 


ude ame 9 





Hovedkontor: Holmens Kanal 12 
Kebenhavn K. 


44 Filialer i Kebenhavn og Omegn - 53 Filialer i Provinsen 


KAPITAL-FORVALTNING 


Frie og baandlagte Kapitaler modtages til Forvalt- 
ning. Reglement tilsendes paa Forlangende. (Telf. 
6500, Lokal 343). 


VAERDIPAPIRER modtages i Opbevarings- 


depot. (Gebyr 50 Ore aarligt af 1000 Kr. nom. 
Belob. Min. 2 Kr.). 


AKTIER og OBLIGATIONER 


kobes og szelges. 


B O XER udlejes. 


Alle Foresporgsler besvares omgaaende af vore Afdelinger og af vort Hovedkontor 
Central 6500 Lokal 65. 


Telegram-Adresse: LANDMANDSBANK 

















FULD BESK/EFTIGELSE OG LEVE- 
OMKOSTNINGERNE 


Af JORGEN PEDERSEN 


ET er en bekendt Sag, at trods det uhyre Prisfald paa Land- 

brugets Produkter, som fandt Sted i Aarene 1928—32, og 
det lave Niveau, hvorpaa Priserne derefter i nogen Tid holdt sig, 
var Nedgangen i Landbrugets Produktion ikke igjnefaldende. Naar 
jeg taler om Produktion, teenker jeg paa Planteproduktionen, ikke 
paa den dyriske Produktion, hvis Stgérrelse dels var reguleret 
udefra (Baconkvotaen), dels maa betragtes som en Slags Industri- 
virksomhed, hvor Forholdet mellem Raavarepris (Korn og Foder- 
stoffer) og den ferdige Vares Pris bliver dominerende for Pro- 
duktionens Omfang. 

Mange har veeret tilbdjelige til heraf at drage den Slutning, at 
man indenfor meget vide Greenser kan sette Landbrugsproduk- 
ternes Pris, som man vil, uden at det faar vesentlige produk- 
tionsmeessige Félger, ja nogle har endog ment at kunne slutte, 
at jo lavere man setter Priserne, desto stérre Produktion fik 
man, idet Landbruget, som man udtrykte sig, vilde »producere 
sig ud af Krisen«. Det er vel navnlig den store Fleskeproduktion 
i 1932, man her tenker paa. Man forestiller sig ofte, at havde 
England ikke grebet ind, vilde Produktionen vere gaaet over alle 
Greenser, mens Sandheden er den, at det var det ualmindeligt 
gunstige Forhold mellem Kornpris og Fleskepris, der fremkaldte 
den sterke Produktionsudvidelse. Da dette Forhold blev ugun- 
stigt, reduceredes Produktionen. Faktisk tog Nedgangen sin Be- 
gyndelse i sidste Halvdel af 1931, mens Englands Importbegrens- 
ning f¢érst skete i November 1932. 

Hvis denne Opfattelse, at Produktionens St¢rrelse i Landbruget 
praktisk talt er uafhzngig af Priserne paa Produkterne, ja at 
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man maaske til og med faar st¢grre Produktion ved lave Priser, 
er rigtig, ligger Forholdene aabenbart serdeles bekvemt for den 
ikke-landbrugende Del af Befolkningen, ikke mindst i en Frem- 
tid, hvor Staten maa ventes at faa en dominerende Indflydelse 
paa Prisdannelsen. Den ikke-landbrugende Befolkning vil altid 
vere Flertal her i Landet, og der vil derfor ikke vere andet end 
deres Barmhjertighed overfor den landbrugende Befolkning, som 
kan faa disse Grupper til at undlade at udplyndre Landbrugerne 
fuldstendigt. 

Paa den anden Side, hvis den nzvnte Opfattelse skulde vere 
fejlagtig, vil en Prisfastszttelse, som bygger herpaa, selvy om den 
ikke havde ovennzvnte onde Hensigter, kunne faa skebnesvangre 
Fglger ogsaa for de Grupper, der er interesseret i lave Levneds- 
middelpriser, idet man faar en h¢gjst ugnsket Indskreenkning af 
Produktionen. Det maa derfor vere vigtigt at tage hele Sp¢rgs- 
maalet op til Dr¢ftelse. 

Udgangspunktet for en saadan Diskussion maa vel vere den 
Grundsetning, at ingen Producent, heller ikke en Landbruger, 
med sin gode Vilje vil udvide Produktionen, hvis Merindtegten 
derved er mindre end Merudgiften, og han vil heller ikke und- 
lade at indskrenke Produktionen, hvis de Udgifter, han derved 
kan befri sig for, er stgrre end de Indtegter, han gaar Glip af 
ved Indskrenkningen. Dette betyder naturligvis ikke, at en Mand 
skiller sig af med en Ko, fordi den i et givet Mjeblik ikke kan 
betale Fgden, hvis han skgnner, at det paa lengere Sigt er for- 
delagtigt at have den. Med andre Ord: Manden tager Hensyn 
til Fremtiden og til den paageldende Produktions tekniske Vil- 
kaar. 

Det her anfgrte kan ogsaa udtrykkes saaledes, at Produktionens 
Stgrrelse beror ikke paa Priserne paa Salgsvarerne, men paa 
Forholdet mellem Priser og Omkostninger. 

Ud fra dette Synspunkt vil det vise sig betydeligt lettere baade 
at forstaa den Udvikling, der fandt Sted i 30’erne, og at faa en 
fornuftig Basis for Fremtidens Landbrugspolitik samt at bedgmme 
de Problemer, som denne giver Anledning til. 

For det férste maa man erindre sig, at en Landbrugsbedrift er 
overordentlig kompliceret derigennem, at de enkelte Driftsgrene 
griber sterkt ind i hinanden. Kreaturbestandens, serlig Horn- 
kvegbestandens Stgrrelse bestemmer i stor Udstreekning Areal- 
benyttelsen eller omvendt. Der findes nemlig visse Afgrdéder, der 
kun kan finde Afseetning gennem Kreaturerne. Har man engang 
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disse Afgréder — og de kan have visse ngdvendige eller dog 
vigtige Funktioner indenfor Sedskiftet, saa betaler det sig at have 
en Kreaturbestand af en vis Stgrrelse, sely om Priserne paa de 
dyriske Produkter er meget lave. Omvendt: Har man en vis 
Kreaturbestand, saa er Arealbenyttelsen i vesentlig Grad bestert, 
uanset at den Betaling, man faar for Planteproduktionen via 
Kreaturerne, er meget lav. 

I begge Henseender er der Mulighed for en vis Regulering, mere 
jo stgrre Bedriften er, men det er kun Smaating. Har en alminde- 
lig Gaardejer rigeligt med Roer, og geelder dette Landbrugerne i 
Almindelighed, og har han endvidere bundet sig til en given 
Meengde Arbejdskraft gennem en vis Periode, vinder han intet 
ved at skille sig af med en Ko, saaleenge Verdien af Meelken kan 
dekke Verdien af Kraftfoderet — Ggdningsverdien. For en Mand 
med 30 Kger betyder Beszetningens Reduktion med en Ko kun 
1/39, men for en Husmand med 5 K¢er 1/s, og det er da indlysende, 
at Reduktionen hos den sidstnzvnte er langt mindre sandsynlig. 
Dertil kommer, at mens den »stgrre« Landbruger hyppigt i det 
mindste har nogen »l¢s« Arbejdskraft, som han kan befri sig for, 
hvis det ikke i Mjeblikket kan betale sig at have den, er dette ikke 
Tilfeeldet for Familiebruget. Dette har altsaa langt mindre drifts- 
meessig Tilpasningsevne end det stgrre Landbrug. 

Saa meget om Sammenhengen mellem Driftsgrenene, der g¢r, 
at en Tilpasning af Produktionen til endrede Prisforhold tager ret 
lang Tid, selv om man som enhver anden privat Erhvervsdrivende 
maa holde sig til det Princip, at Greenseindtegten skal dekke 
Greenseomkostningerne. 

Derneest geelder det, at en stor Del af de Produktionsdispositio- 
ner, en Landmand foretager sig, faar Konsekvenser et godt Stykke 
ud i Fremtiden eller skal baseres paa Begivenheder, der indtreef- 
fer ret langt ude i Fremtiden. 

Den Landmand, der vil indskrenke sit Kornareal eller sin Svine- 
bestand, fordi Priserne er lave i Dag, handler taabeligt. Hvad det 
kommer an paa, er Priserne, naar henholdsvis Kornet eller Svi- 
nene skal szlges, hvilket varer et Aars Tid. For Hornkveeg maa 
man vurdere Forholdene 2—3 Aar frem i Tiden. 

Intet Under derfor, at Landmendene ikke straks, naar der ind- 
treder et Prisfald, giver sig til at indskrenke Besetninger og 
zendre Arealbenyttelsen; man maa f¢rst tro paa, at Prisfaldet er 
nogenlunde varigt. 
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Naar vi nu vil anvende disse Betragtninger paa Forholdene i 
30’erne, geelder det vel fgrst af alt om at fastslaa, hvad der faktisk 
skete i produktionsmessig Henseende. 

Der skete faktisk en Nedgang i det samlede Landbrugsareal paa 
ca. 40.000 ha fra 1930 til 1932 og en lidt stgrre Nedgang i det sam- 
lede Areal i Omdriften. Hertil maa legges noget for den stadige 
Tilgang i det samlede Areal, man ellers havde haft, og som maa 
betragtes som en Langtidstendens. Man vil maaske finde det ret 
ubetydeligt, at der af et samlet Areal paa 3,2 Mill. ha glider ca. 
40.000 ud, men faktisk skal der ret steerke Ting til, for man helt 
opgiver at anvende et Areal. 

Ogsaa i Arealbenyttelsen er der Spor af Produktionsindskreenk- 
ning i disse Aar: Korn og Foderroearealet gaar ned, Gresarealet 
gaar op. Dette er betydeligt mere fremtrzdende, naar man i Regn- 
skabsstatistikken betragter de enkelte Stgrrelsesgrupper, end naar 
man ser paa Arealtzllingens Tal. 

Et andet Tegn paa Produktionsindskreenkning er, at Landbruget 
formindsker sin Anvendelse af Arbejdskraft med ca. 30.000 Hel- 
aarsarbejdere fra 1929/30 til 1931/32. En Del af denne Nedgang 
i Arbejdsstyrken kompenseres af en st¢érre Arbejdsydelse fra Bru- 
gernes Side, men der er dog utvivlsomt Tale om en Nettonedgang 
i Arbejdsindsats. 

I Betragtning af det uhyre Prisfald er dog Produktionsnedgan- 
gen alt i alt beskeden. Spgrgsmaalet er da: hvorledes gik det med 
Omkostningerne, var Omkostningsfaldet stort nok til at kompen- 
sere en vesentlig Del af Prisfaldet? 

Det landgkonomiske Driftsbureau beregner, at Produktpriserne 
fra 1928/29 til 1932/33 efter et vejet Gennemsnit faldt med ca. 
40 %/o. Dette Tal stemmer ngje med Nedgangen i Bruttoudbyttet, 
naar Hensyn tages til Kreaturstyrkens Stgrrelse, og kan vel derfor 
tages som et nogenlunde korrekt Udtryk for Prisfaldets Indfly- 
delse paa Bruttoindtzgten. 

Hvorledes nu med Omkostningerne? 

Naar man af de tidligere nevnte Grunde holder sig til Plante- 
produktionen og erindrer, at det, der har Betydning for Produk- 
tionsdispositioner paa langt Sigt, som her er Tale om, er Greense- 
omkostningerne, er det aabenbart serlig to Ting, det kommer an 
paa, nemlig Arbejdsignnen og Prisen paa Kunstg¢dning; thi saa 
lzenge den sidste Del af Produktionen kan betale den ekstra G¢d- 
ning og den ekstra Arbejdskraft, som skal indkgbes for dens Op- 
retholdelse, vil Indskreenkning ikke finde Sted. 
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Aarsl¢nnen for Karle over 21 Aar incl. Kost og Logis faldt i 
denne Periode med ca. 20%, for Daglejere paa egen Kost med 
ca. 12/9. Da den sidste Kategori af Arbejdere netop i Kraft af 
deres relative Dyrhed kom til at spille en mindre og mindre Rolle, 
og da der til og med var en Overgang til yngre Medarbejdere, 
kan man maaske regne med, at de 20°/o er et Minimum for den 
gennemsnitlige Nedgang i Arbejdslénnen. 

Kunstg¢dningsprisen faldt ligeledes med omtrent 20 %/o. 

Grezenseomkostningerne ved samme Produktionsomfang er altsaa 
i den nevnte Periode faldet med ca. 20°/o, mens Produktpriserne 
er faldet med ca. 40°/o. Dette skulde bringe en saa sterk Produk- 
tionsnedgang, at der gennem den Stigning i Greenseproduktivite- 
ten, som Nedgangen i Anvendelse af Arbejdskraft fremkalder 
(man formindsker Anvendelsen af Arbejdskraft, hvor den er 
mindst udbyttegivende), kunde blive Overensstemmelse mellem 
Grenseindtegt og Granseomkostninger. 

Som vi har set, er Arbejdsanvendelsen og Produktionen ogsaa 
sunket noget, men det er vel urimeligt at antage, at Produktivitets- 
kurven paa det paageeldende Afsnit har veret saa sterkt syn- 
kende, at en Nedgang i Beskeftigelsen paa ca. 30.000 Helaaars- 
arbejdere eller 6—7°/o af den samlede Arbejdsstyrke skulde vere 
tilstreekkeligt til at heve Greenseproduktiviteten med ca. 33 /o, 
hvilket maatte vere Tilfeldet, for at Priserne kunde dekke 
Greenseomkostningerne efter denne Forskydning i Forholdet mel- 
lem L¢n og Priser. 

Til Forklaring paa, at der ikke fremkommer stzrkere Nedgang 
i Produktionen, skal fremhzves f¢lgende: 

1) Hensynet til den fremtidige Prisudvikling bevirker, at man 
opretholder en Produktion med ¢jeblikkeligt Tab, naar den ventes 
senere at kunne betale sig. 

2) En stor Del af Produktionen foregaar i Bedrifter, hvor der 
praktisk talt ikke anvendes fremmed Arbejdskraft. Da Brugeren 
har Valget mellem at arbejde for den Indtegt, som Bruget kan 
give ham, eller opgive Bedriften, og da der tilmed i den her 
nevnte Periode paa Grund af Arbejdsl¢shed uden for Landbruget 
ikke var Mulighed for at tjene noget paa anden Maade, vil han 
opretholde Produktionsomfanget nesten uanset Priserne, idet de 
Udgifter, han kan friggre sig for ved en Indskrenkning, er ube- 
tydelige. Ja en Udvidelse kan tenkes, fordi den Krone, han faar 
ind ved forgget personlig Arbejdsindsats paa Grund af hans Fat- 
tigdom stiger steerkt i Verdi for ham, naar Priserne falder. 
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3) En anden betydelig Del af Produktionen foregaar i Brug, 
hvor der vel anvendes fremmed Arbejdskraft, men hvor det ikke 
er muligt at tilpasse dens Stgrrelse, fordi Afskedigelse af en Mand 
vilde gére det umuligt at drive Ejendommen paa rationel Maade. 
Underskudet paa denne Arbejders »sidste« Arbejdstimer maa da 
beeres som en Nedgang i Brugerens og hans Families egen Ar- 
bejdsindtegt. 

4) Paa Grund af den store Arbejdsl¢shed, der herskede i Perio- 
den, gik mange Landmandss¢gnner, der ellers arbejdede ved andre 
Erhverv, ledige paa Gaardene, og deres Arbejdskraft ved Land- 
bruget kunde betragtes som gratis, idet Faderen alligevel skulde 
forsé¢rge dem. 

Under Hensyn til disse Forhold maa Greenseomkostningerne paa 
kort Sigt antages at vere faldet langt mere end de ca. 20°/o, hvor- 
med Karlelgnnen var sunket, men det ses ogsaa, at det kun var 
paa kort Sigt, at dette Fald var sket. Paa lengere Sigt maa den 
selvsteendige Landbrugers Arbejdsindtegt vere lige saa stor som 
Lénarbejderens Indtegt, da Erhvervet ellers ikke vil faa tilstraek- 
kelig Tilgang af den yngre Generation. 

Vi erfarede ogsaa i disse Aar, at Vedligeholdelsen af Drifts- 
midler indskrenkedes til det mindst mulige, og Nyanskaffelser af 
saadanne Driftsmidler svandt efter en af mig foretaget Beregning 
for det samlede Landbrug ind fra 76 Mill. Kr. i 1930/31 til 9 Mill. 
Kr. i 1932/33 (Studier fra Aarhus Universitets gkonomiske Institut 
Nr. 2, Ejnar Munksgaard, 1938). Paa leengere Sigt vilde ogsaa dette 
fgre til Driftens Forfald og en Nedgang i Produktionen. Bygnin- 
gerne skal ogsaa f¢r eller senere fornyes og vil ikke blive det ved 
privat Foranstaltning, hvis den dertil ngdvendige Kapital ikke 
kan forrentes med normal Rentefod. 

Hvor meget der var forsémt af Ombygninger og Reparationer 
i 30’erne, antydes af den meget store Reparationsvirksomhed, der 
fandt Sted under Krigen, skgnt det offentlige Tilskud, der blev 
givet, nzppe var tilstrekkeligt til at dekke Omkostningsstignin- 
gen. Grunden til den sterke Udnyttelse af Tilskudsordningen kan 
da vanskelig vere nogen anden, end at stérre Reparationer i en 
Aarrekke var blevet fors¢mt. 

Vi kan derfor konkludere, at de meget lave Priser i 1931 og 1932 
vel ikke fgrte til nogen vesentlig ¢jeblikkelig Produktionsind- 
skrenkning, men at de satte en Proces i Gang, som, hvis de lave 
Priser var blevet varige, vilde have drevet megen Jord ud af 
Dyrkning, og samtidig medf¢grt en gradvis Overgang til mere eks- 
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tensive Driftsformer. De Foranstaltninger, som blev truffet for at 
heeve Priserne, hemmede denne Udvikling, men var neppe f¢r i 
Slutningen af 30’erne, da Krigskonjunkturen satte ind, tilstreekke- 
lige til at standse den. 

Vi ser altsaa, at ogsaa i Landbruget gelder den Lov, at Betin- 
gelserne for, at et givet Produktionsomfang skal blive opretholdt, 
er, at Omkostningerne deekkes. Saa lenge det bestaaende Kapital- 
apparat: Bygninger, Maskiner, Inventar, kan holde uden vesent- 
lige Fornyelser og Reparationer, er Arbejdslgnnen i selve Land- 
bruget, herunder den Indtegt, som de selvsteendige Landbrugere 
vil ngjes med, dominerende. Naar Produktionsapparatet derimod 
skal fornyes, indtreder Omkostningerne herved ogsaa som Om- 
kostning, og derved bliver det Lénniveauet udenfor Landbruget, 
som kommer til at indtage en dominerende Plads, idet dette i 
Hovedsagen bestemmer Prisen paa disse Kapitalgenstande. 

Det fremgaar heraf, at jo lavere det kan lykkes at holde L¢nnen 
i Landbruget i Forhold til Lgnnen udenfor Landbruget, des bil- 
ligere Leveomkostninger kan Befolkningen opnaa. 

I denne Henseende var man naaet vidt i 30’erne, hvilket frem- 
gaar af omstaaende Tabel, hvor henholdsvis den gennemsnitlige 
Timefortjeneste og Dagsfortjeneste for Jord- og Betonarbejdere i 
Provinsen er udregnet i Procent af henholdsvis Time- og Daglén 
for »lgse« Daglejere paa egen Kost (Sommerlgnnen). Landarbej- 
derlgnnen er taget fra Det landgkonomiske Driftsbureaus L¢n- 
statistik. Jord- og Betonarbejdernes Lgn er taget fra Statistiske 
Efterretninger. Naar jeg har taget Jord- og Betonarbejderne til 
Sammenligning, er det, fordi de er den Gruppe udenfor Land- 
bruget, som i Kvalitet svarer nermest til Landarbejderne, og fordi 
de ligesom Landarbejderne lever eller kan leve i Landdistrikterne 
med omtrent samme Leveomkostninger. 

Det ses, at Timefortjenesten for Jord- og Betonarbejderne lig- 
ger fra 84 til 168 % over Sommerlgnnen for Daglejere. Dags- 
fortjenesten derimod ligger kun fra 44 til 128°/o hgjere for Jord- 
og Betonarbejderne. Grunden er den, at Landarbejderne arbejder 
10 Timer, Jordarbejderne kun 8 Timer pr. Dag. Det kan vere 
tvivlsomt, hvilken af disse Sammenligninger, man skal veelge. Naar 
man spgrger, hvad Arbejdet koster Arbejdsgiveren, skal man vel 
se paa Timelgnnen, ser man derimod Lénnen fra Arbejderens 
Synspunkt, er det maaske mere rimeligt at betragte Dagsfortjene- 
sten, idet denne er Udtryk for Arbejdernes Indkomst, og det er 
desuden muligt, at de fleste Arbejdere lige saa gerne vil yde 10 
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Jord- og Beton-. Jord- og Beton- 


Aar divideret med divideret med ATP¢ldslosheds- 
Timelon for Daglon for precast 
lose Daglejere lose Daglejere 

SEB isk civh Sata wwe wees 184 144 12,7 
ER ee re 187 150 10,7 
BR aise ics sued a ns ea'ee ae 192 155 14,7 
2 ee er err 192 155 20,7 
RUBEN a sith ans alelow x orp miele 202 161 22,5 
0 ee 208 166 18,5 
ee re 204 163 15,5 
errr rire 222 178 13,7 
DR Sik eNowantwewewemn 244 195 17,9 
CE ee te eee 268 228 31,7 
PEER UKcchEA Gade N eae e4 ees 255 206 28,8 
ee re eee 265 211 22,1 
EE G6 Keen eetanewkween’s 232 185 19,7 
PCS GEES ewes cab wees 224 189 19,3 
oO eee are 215 172 21,9 
OA er ee ee ee 219 175 21,4 
DS kb casei winie aie thnk ier 205 164 18,4 
IS ee rT 215 171 23,9 
er rr eee 196 156 

ee re 186 149 


Timer Landarbejde som 8 Timer af det mere ensformige og haarde 
Jordarbejde. Det er aabenbart det sidste Synspunkt, det her kom- 
mer an paa.*) 

Som flere Gange nzvnt er ikke Daglejere, men derimod ugifte 
Medarbejdere Landbrugets typiske Arbejdskraft. Her bliver For- 
holdet imidlertid vesentligt grellere, idet Lénsvingningerne, som vi 
har set, er meget stérre. En Sammenligning med Folk udenfor 
Landbruget er dog vanskeligere, idet Medhjzlperne szedvanlig har 
lange Arbejdskontrakter (et halvt eller et helt Aar), og Kontrakts- 
perioden maa da betragtes som en Enhed. I Aarene 1932/33 var 
Aarsl¢nnen for voksne Medhjelpere (over 21 Aar) indbefattet 


1) I en Diskussion om dette Sporgsmaal er det blevet hzevdet, at det ikke 
i det lange Lob under en Tilstand af fuld Beskeftigelse vil vere muligt 
at opretholde den nuverende Forskel i Arbejdstiden i og udenfor Land- 
bruget. Selv om Arbejdet i Landbruget er mere afvekslende end f. Eks. 
ensformigt Jordarbejde, vil Landbrugets Folk, hevdes det, ikke i Leeng- 
den finde sig i at arbejde en Time, efter at andre Folk er gaaet hjem fra 
Arbejdet. Jeg skal ikke tage Stilling til Sporgsmaalet, men blot bemerke, 
at jeg i det folgende har regnet med, at den lengere Arbejdstid i Land- 
bruget kan opretholdes. 
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Landmandens Udgift til Kost og Logis ca. 975 Kr. Samtidig tjente 
Jord- og Betonarbejderne ca. 10 Kr. om Dagen. I 1941/42 var Med- 
hjzlpernes Aarslgn steget til 1918 Kr. om Aaret eller med ca. 
100 °/o, mens Jordarbejdernes Lgn kun var steget til knap 14 Kr. 
om Dagen eller med ca. 40 °%/o. 

Vi ser altsaa, at Landarbejderlgnnen i 30’erne sank meget sterkt 
i Forhold til Lgnnen udenfor Landbruget; vi har ogsaa set, at 
denne Forskel under Krigen atter er svundet sterkt ind, at For- 
holdet i 1942 var omtrent som i 1923/24, og hvis vi kunde fortszette 
Sammenligningen lengere (hvad vi ikke kan, bl. a. fordi der er 
sket en /Endring i Statistikken over Landarbejderlgnnen), vilde 
det vise sig, at Forskellen er indsnevret endnu mere i L¢@bet af 
1943 og 1944. 

Det Spgrgsmaal, der bliver afggrende for, om Befolkningen atter 
kan komme tilbage til det for den saa gunstige Forhold mellem 
Indtegter og Levnedsmiddelpriser, som vi kendte f¢gr Krigen, szer- 
lig omkring Midten af 30’erne, er altsaa Spérgsmaalet om, hvor- 
vidt det da herskende Forhold mellem Lgnnen i og udenfor Land- 
bruget kan genoprettes. 

Dette Spgrgsmaal kan nogenlunde besvares ved at betragte Ta- 
bellen foran. Kolonne 4 angiver den gennemsnitlige Arbejdsl¢s- 
hedsprocent for Aarene 1923/40, lengere har jeg ikke kunnet 
komme, fordi Arbejdsl¢shedsstatistikken er zendret, saaledes at en 
Sammenligning med de foregaaende Aar er vanskelig. Vi finder 
nu, at Forholdet mellem Jordarbejdernes og Landarbejdernes Lgén 
i 1923 og 24 er omtrent som i 1942. Desverre er vi ikke i Stand til 
at angive Arbejdsléshedsprocenten for det sidstnevnte Aar, men 
vi ved, at 1923 og 24 var Aar med serdeles god Beskeftigelse, og 
at dette ogsaa var Tilfeeldet i 1942; der var i denne Henseende 
neeppe synderlig Forskel. 

Vi ser ogsaa, at i hele den mellemliggende Periode, specielt i 
30’erne, laa Arbejdsl¢shedsprocenten paa et meget h¢jere Niveau, 
og at det gennemgaaende gelder, at jo h¢jere Arbejdsl¢shedspro- 
centen er, desto mere ligger Arbejdsmandsl¢nnen over Landarbej- 
derlgnnen. 

Den Slutning, vi kan drage af Tallene, synes da at vere f¢l- 
gende: Naar der er stor Arbejdsl¢shed, er Landdistrikternes Unge 
mindre tilbdgjelige til at sége bort fra Landbruget, fordi det er 
vanskeligt at faa Arbejde udenfor Landbruget, og Arbejdsl¢sheds- 
risikoen er meget stor. De vil da konkurrere med hinanden om 
Pladserne ved Landbruget, og Lénnen for de unge Medhjelpere 
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falder. Da Organisationen blandt denne Kategori af Arbejdere hid- 
til har spillet en ubetydelig Rolle, settes Grensen for L¢nfaldet 
i Hovedsagen af Chancen for at faa Arbejde udenfor Landbruget 
og Hgjden af den Underst¢ttelse, som kan opnaas i Ledigheds- 
perioden. 

Da Lgnnen for de ugifte Medhjzlpere i Landbruget saaledes 
synker meget sterkt under stor Arbejdsléshed, er det klart, at 
Lgnnen for gifte Landarbejdere ogsaa maa synke, hvis disse, ikke 
skal fordrives helt eller nzsten helt fra Landbruget. Dertil kom- 
mer, at det i Perioder med stor Arbejdsl¢shed kan vere vanskeligt 
for den uorganiserede gifte Arbejder i Landdistrikterne at faa saa 
meget Arbejde, at han kan komme ind i Organisationerne og nyde 
godt af den ordinzre Arbejdsléshedsunderst¢ttelse i Ledigheds- 
perioder. Da nogle Arbejdere endvidere vil foretreekke stadigt Ar- 
bejde ved Landbruget, selv om den Indtzgt, de derved opnaar, 
ligger vesentlig under, hvad de kunde opnaa ved tilfeldigt Ar- 
bejde plus Underst¢gttelse i den resterende Del af Tiden, kan L¢n- 
nen synke temmelig sterkt ned. 

Vi finder saaledes, at Aarslgnnen for faste Daglejere paa egen 
Kost i 1932/34 var ca. 1300 Kr. (der er regnet med 304 Arbejds- 
dage, hvoraf 142 Dage til Sommerl¢n, 36 Dage til H¢stlén og 126 
Dage til Vinterlgn), hvortil maaske skal legges ca. 300 Kr. for 
Hus med Have. Den ordinere Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse for en 
Arbejdsmand med 2 Bé¢rn i Landdistrikterne var 15 Kr. pr. Uge, 
aarlig Underst¢ttelse altsaa 780 Kr. Landarbejderens L¢n var alt- 
saa 820 Kr. stgrre end det Belgb, han som permanent Arbejdsl¢s 
kunde opnaa i Underst¢gttelse. Settes Timelgnnen for Arbejds- 
meend i Provinsen til 1,20 Kr., bliver Forskellen paa Lgn og Under- 
stéttelse ca. 42 Kr. pr. Uge, hvilket vil sige, at ved at have Arbejde 
i knap 20 Uger a 8 Timer til Arbejdsmandsl¢n og 15 Kr. pr. Uge 
i Underst¢ttelse i Resten af Aaret vilde han opnaa samme Indtegt 
som den faste Daglejer ved at arbejde 52 Uger 4 10 Timer om 
Sommeren og noget mindre om Vinteren. 

Det er maaske ikke underligt, at nogle foretrak dette, for der 
var ingen Sikkerhed for at faa de 20 Ugers Arbejde, og nogle fandt 
det maaske til og med morsommere at arbejde ved Landbruget 
end at gaa arbejdsl¢s, selv om Indtegten var omtrent den samme. 

Nok saa merkeligt er det maaske, at Landmeendene vilde give 
en fast Daglejer ca. 1600 Kr. for et Aar, naar Omkostningerne ved 
at holde en fuldvoksen Karl kun udgjorde ca. 1000 Kr. Der er 
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heller ingen Tvivl om, at Daglejernes Antal, der aldrig har veret 
stort, svandt steerkt ind i disse Aar, men paa de store Gaarde 
frembyder de faste Daglejere store Fordele, og paa de mindre 
Gaarde har man Brug for Daglejere som Ekstrahjelp. Dette sikrer 
denne Kategori mod helt at forsvinde, selyv om den er vesentligt 
dyrere end anden Arbejdskraft. 

Vi har nu set paa Hovedgrundene til, at det gennem en Aar- 
rekke var muligt at holde Lénnen i Landbruget langt nede under 
Lénnen for tilsvarende Arbejdskraft udenfor Landbruget. Betin- 
gelsen er, at der er stor Arbejdsl¢shed udenfor Landbruget, og vi 
kan deraf slutte, at hvis man virkelig efter Krigen gennemf¢rer det 
Program, som alle nu synes at have, nemlig at der skal vere fuld 
Beskeeftigelse, vil det ikke vere muligt at opretholde en saadan 
Forskel, med mindre man da vil indf¢re Stavnsbaand, hvad man 
nogle Gange har gjort Tillgb til. 

Det neste Spgrgsmaal er da: hvor meget skal Lénniveauet i 
Landbruget stige i Forhold til Férkrigstiden, for at en Udligning 
kan ske? Tager vi 1938 som Udgangspunkt, saa finder vi, at Dag- 
lejerlgnnen indtil 1942, det sidste Aar for hvilket jeg har sammen- 
lignelig Statistik, var steget med ca. 55% og Medhjelperlgnnen 
med ca. 60°, mens Lgnnen for Arbejdsmend i Provinsen var 
steget med ca. 32/o. I dette Aar var sidstnzevntes Dagl¢n imidler- 
tid stadig ca. 50°/» hdjere end Daglejernes Dagl¢n, og Timefortje- 
nesten var 86°/o h¢jere. Pengelénnen for ugifte Medhjzlpere var 
ca. 1400 Kr. Legges hertil 1500 Kr. for Verdien af Kost og Logis, 
hvis Medhjzlperen selv skulde sgrge herfor, faas 2900 Kr. En Ar- 
bejdsmand udenfor Landbruget kunde i 1942 med 250 Dages eller 
ca. 42 Ugers Beskeeftigelse tjene ca. 3600 Kr., hvortil kommer ordi- 
ner Underst¢ttelse i ca. 8 Uger eller ca. 400 Kr., ialt Indkomst 
4000 Kr. eller 40/9 mere end Medhjelperens Indtegt paa fuldt 
sammenlignelig Basis. 

Et saadant Forhold kan ikke opretholdes under en Tilstand af 
varig fuld Beskeeftigelse. Naar en ung Mand naar som helst kan 
faa Arbejde, hvorved han tjener 4000 Kr., til og med i 42 Uger, 
vil han ikke vedblivende arbejde for 2900 Kr. i 52 Uger. Der er 
vel en Del af Landbrugets unge, der betragter deres Arbejde i 
Landbruget som et Led i deres Uddannelse, men der er sikkert 
tilstrekkeligt mange, der ikke betragter det paa denne Maade, til 
at deres Bortvandring vil medfgre en Lgnudligning. Vi maa der- 
for regne med, at skal Landbruget under varig fuld Beskeeftigelse 
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fastholde sin Arbejdskraft og dermed Produktionen, maatte den 
Lgn, der var geldende udenfor Landbruget i 1942, have betinget 
en Kontantlgn, der var ca. 1100 Kr. stgrre, end den faktisk var, 
d. v. s. den skulde vere ca. 2500 Kr. for et Aar, hvortil kommer 
ca. 750 Kr. for Landmandens Udgift til Kost og Logis, altsaa ca. 
3300 Kr., d. v. s. en Stigning i Landmandens Lé¢énudgift fra 1938 
til 1942 paa ca. 135 7, idet Lgnnen for Karle over 21 Aar i 1938 
indbefattet Kost og Logis udgjorde ca. 1400 Kr. Da Lgnnen for Ar- 
bejdsmend udenfor Landbruget i 1942 laa ca. 32 %/o over 1938, vil 
det altsaa sige, at Lgnnen for Landbrugets typiske Arbejdskraft 
for at en Udligning med Lgnnen i andre Erhverv skal finde Sted, 
skal stige i Forholdet 235 : 132 eller med ca. 78°/o eller afrundet 
75/9 i Forhold til Lgnnen i disse andre Erhverv. 

Hvilke Konsekvenser vil dette faa for Landbrugsprodukternes 
Priser? Ja, det er klart, at naar den Arbejdstime eller det Ar- 
bejdsaar, som i 1938 kostede Landmanden 100, og som det lige 
netop betalte sig for ham at lade udf¢gre til denne Pris, fordi den 
Produktmzngde, som var afhzngig deraf, havde samme Verdi, 
nu koster 100 + a, hvor a er den procentvise Lénstigning, saa 
maa ogsaa Produktverdien alene som F¢lge af Lénstigningen stige 
fra 100 til 100 + a, hvis Produktionen skal opretholdes uforandret. 
Da vi nu har fundet, at Lénstigningen for Landbrugets typiske 
Arbejdskraft skal ligge 75°/o over L¢énstigningen udenfor Land- 
bruget, vil det sige, at Prisen paa Landbrugsprodukter paa Pro- 
duktionsstedet i Forhold til Byarbejdernes Indtegter, alt andet 
lige, maa ligge 75°/» h¢jere end i 1938. 

Hertil kommer, at Nettoudbyttet i Landbruget fgr Krigen ikke 
var tilstrekkelig stort til i det lange Lgb at sikre Kapitalappa- 
ratets Opretholdelse ved privat Initiativ. Der maa derfor, saafremt 
man ikke vil paatage sig fra det offentliges Side med visse Mel- 
lemrum at tilfgre Landbruget Kapital til Reparationer og Ny- 
anskaffelser, ske en yderligere Prisforh¢gjelse. Teenker man sig, 
at Nettoudbyttet, for at dette kunde vere sket, skulde have veret 
25 °%/9 h¢jere, og at Nettoudbyttet udgjorde 1/; af Bruttoudbyttet, 
skal Priserne altsaa af denne Grund yderligere ligge 3—4 °/o h¢jere. 

Vi har her forudsat, at alt idvrigt forblev uforandret, men trods 
uhyre produktionstekniske Fremskridt i Landbruget i den sidste 
Generation forud for Krigen, er der dog nzeppe Tvivl om, at Er- 
faringerne under Krigen har medf¢rt yderligere Fremskridt. Hvor 
meget dette betyder, tér jeg ikke skgnne om, men lad os gaa ud 
fra, at de i hvert Fald er store nok til, at Landbruget for at kunne 
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opretholde en Produktion som f¢gr Krigen kan ngjes med en Pris- 
stigning svarende til Lénstigningen. Vi kommer da til en 75°/o 
Stigning i Forhold til Byarbejdernes Lgnstigning. 

Hvor meget vil dette nu betyde for Leveomkostningerne? Vi 
maa her huske, at den Prisstigning paa Landbrugsprodukter, 
hvorom her er Tale, ikke kan forblive uden Betydning for andre 
Priser i Samfundet, sely om Lgénnen udenfor Landbruget er kon- 
stant. Lad os f. Eks. tenke os, at vi havde foretaget den her 
dr¢ftede Udligning af Lgnnen i 1938. Da Danmark jo ikke kunde 
zendre noget paa Markedsforholdene i Udlandet, vilde man kun 
kunne tilvejebringe den Prisstigning paa Landbrugsprodukter, 
som L¢nstigningen kreevede, ved at heve Vekselkurserne propor- 
tionalt med Stigningen i Landarbejderlgnnen eller ved at treffe 
zkvivalente handelspolitiske Foranstaltninger. 

I férste Tilfeelde er det klart, at ogsaa Prisen paa alle Import- 
varer maatte stige proportionalt, og dermed vilde ogsaa Prisen paa 
disses indenlandske Substituter blive paavirket. I sidste Fald vilde 
Resultatet vel i Hovedsagen blive det samme, idet eventuelle 
Eksportpremier formentlig maatte financieres af Importafgifter 
eller, hvis de financieredes paa anden Maade, betyde en Fjernelse 
af Indtegt i Form af Skatter fra Borgerne, hvilket vilde vere 
i grove Trek ekvivalent med en Prisstigning af samme St¢rrelse 
som den, man vilde faa ved at tilpasse Vekselkurserne. Jfr. min 
Bog: Pengeteori og Pengepolitik, Nyt Nordisk Forlag, Kébenhavn 
1944, S. 190 ff. 

Idet vi nu forelgbig ser bort fra Produktionslivets Reaktion over- 
for en saadan indenlandsk Prisforskydning, bliver Spérgsmaalet: 
hvorledes vilde en 75°/9 Stigning i Prisen paa Im- og Eksport- 
varer i 1938 have paavirket Leveomkostningerne? 

Svaret kan nogenlunde findes i min i 1940 udgivne Studie: 
Vekselkursernes Indflydelse paa Leveomkostninger, Indtzegt og 
Produktion (Munksgaards Forlag). Unders¢gelser, som jeg deri 
har gjort Rede for, viser, at efter Erfaringerne i de 11 Aar 1929 
—1939 vil det sedvanlige Leveomkostningsindeks (Pristallet) stige 
med ca. 1/4%/9 for hver Procent, Gennemsnittet af Im- og Eksport 
stiger. 75°/) Stigning i disse Priser vil da betyde en Stigning i 
Leveomkostningerne paa 1/, heraf eller omtrent 19 °/o. 

Som ligeledes paavist i den nzevnte Publikation samt i min oven- 
for omtalte Bog kan Vekselkursstigningen eller de dermed xkvi- 
valente handels- evt. finanspolitiske Indgreb ikke lade Produk- 
tionen ur¢rt. 
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Idet vi nu for Enkeltheds Skyld tenker os Tilpasningen fore- 
taget udelukkende via Vekselkursen, vil det ses, at alt eftersom 
man forhgjer Vekselkursen, Lgnnen udenfor Landbruget konstant, 
vil det blive fordelagtigt at erstatte stgrre og stgrre Meengder im- 
porterede Varer med hjemmeproducerede Varer. Importen vil alt- 
saa blive formindsket og dermed det Belgb udtrykt i fremmed 
Valuta, som udkreves til at betale den. Dette vil atter sige, at 
den Landbrugsproduktion, som skal til for at skaffe dette Va- 
lutabelgb, kan vere mindre end f¢r, dette ogsaa fordi det er mu- 
ligt, at Industrieksporten som Fé¢lge af de stegne Vekselkurser 
kan stige. Dette betyder atter, at hvis Beskeftigelsen skal veere 
konstant, behgver Landbrugspriserne eller Vekselkursen ikke at 
stige proportionalt med Lgnstigningen i Landbruget; det er til- 
strekkeligt at den stiger noget mindre, hvor meget beror paa de 
Betingelser, hvorpaa Erstatningsproduktionen kan finde Sted, hvil- 
ket ogsaa bestemmer, hvor meget Landbrugsproduktionen kap. 
reduceres. 

Imidlertid maa det erindres, at den Lgnudligning, vi diskuterer, 
teenkes at vere en Félge af en sterkt forget Beskeftigelse, der 
fremtvinger den. Hvis denne forggede Beskeeftigelse er tilstraek- 
kelig til at mgde den Efterspgrgsel efter Arbejdskraft, som kom- 
mer fra den Produktion, der skal erstatte en Del af de fordyrede 
Importvarer eller tjene til Udvidelse af Industrieksporten, bliver 
der ikke Tale om at trekke Arbejdskraft fra Landbruget og alt- 
saa heller ikke om Prisstigning, som er mindre end L¢nstigningen. 

Hvordan dette Forhold vil komme til at ligge, lader sig ikke 
forudsige, men mig forekommer det hgjst usandsynligt, at en 
Forggelse af Beskeftigelsen, der paa engang skal absorbere den 
store Ledighed, vi havde fgr Krigen, og Befolkningstilveksten i de 
forlgbne Aar, skulde g¢gre det fordelagtigt at udnytte Landbrugs- 
jorden mindre intensivt end fgr Krigen. Det er vel mere ner- 
liggende, at det modsatte bliver Tilfzeldet. 

Ved de hidtidige Resonnementer er jeg gaaet ud fra, at de 
tekniske Betingelser igvrigt holder sig uforandret fra Tiden f¢r 
Krigen. Det er ikke sandsynligt, at en saadan Forudsetning hol- 
der Stik. Hvad angaar det almindelige tekniske Stade, da er Me- 
ningerne sterkt delte, nogle mener, at Desorganisationen Verden 
over under Krigen er saa stor, at Produktiviteten i en lang Over- 
gangsperiode efter Krigen bliver meget lav, andre mener, at det 
vil vise sig, at Teknikken er skredet saadan frem under Krigen, 
at dette kan neutralisere eller mere end neutralisere det Krav om 
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Arbejdskraft, som Genopbygningen stiller. Jeg helder selv til 
denne sidste mere optimistiske Tro. 

Et andet Spgrgsmaal, som spiller en meget stor Rolle for os, er 
Betingelserne for Udenrigshandelen. Det er klart, at jo gunstigere 
de er for os, desto lavere Vekselkurser og dermed Priser kan 
vi holde. Men ogsaa dette ligger helt hen i det uvisse. 

Der er imidlertid et prissenkende Moment, som man kan regne 
nogenlunde sikkert med her i Landet. Naar hele Befolkningen 
skal beskeeftiges, kan Rentefoden efter al Sandsynlighed vere 
vesentlig lavere, end den var fgr Krigen. Det er neeppe urimeligt 
at regne med, at vi i Stedet for en Rentefod paa 5% som f¢r 
Krigen kan have en Rentefod paa 4/9. Dette vil betyde, at Bolig- 
udgifterne set i Forhold til Lgnnen kan sznkes med vel i det 
mindste 15°/o. Ogsaa adskillige andre Priser vil kunne ligge noget 
lavere som Fé¢lge af en saadan Renteseenkning. Det gelder ogsaa 
Landbrugspriserne. Alene den nzevnte Nedgang i Boligudgifterne 
vil bevirke en Nedgang i de samlede Leveomkostninger paa ca. 
2 %/. Maaske kan Nedgangen i andre Priser som Fé¢lge af Rente- 
faldet belgbe sig til andre 2 /o. 

Da det ikke er muligt at vide noget sikkert om de forskellige 
Forhold, der efter Krigen bestemmer Arbejdets Produktivitet, vil 
det vere rimeligt at n¢éjes med at betragte Konsekvenserne af den 
her omtalte Lgnudligning under den Forudsetning, at Landbrugs- 
produktionen skal opretholdes uforandret, og at man kan se bort 
fra den Stigning i Priserne, som normal Forrentning af Kapital- 
apparatet vilde krezve. 

Regnskabet kan da i grove Trek g¢res saaledes op: 


1. ca. 300.000 Lgnarbejdere i Landbruget faar deres Indtegt 
hevet med ca. 75/9 relativt til andre Arbejdere. 


2. Et stort Antal Arbejdere, maaske 250.000, der f¢r havde spo- 
radisk Beskeeftigelse eller var permanent ledige, faar meget 
sterkt forggede Indtegter. Hvor meget beror paa den Ud- 
strekning, hvori de tidligere var beskeftigede. De perma- 
nent arbejdsl¢se faar vel mindst fordoblet deres Indtegt. 


3. Et stort Antal Personer: Enker, fraskilte, mere eller mindre 
invalide, vil faa deres Indtegt steerkt forgget, dels fordi den 
store permanente Arbejdsl¢shed har bevirket, at disse alde- 
les uorganiserede Gruppers L¢gn pressedes steerkt ned og der- 
for under en Tilstand af fuld Beskeftigelse vil stige, dels 
fordi Arbejdsmulighederne bliver stgrre. Hvor stort et Antal 
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Personer, det drejer sig om, tér jeg ikke sige, men da det 
ikke alene gelder det ret store Antal, der er uden ordinzr 
offentlig Understgttelse, men tillige mange, der oppebzrer 
saadan Underst¢ttelse, saasom Invalide- og Aldersrentenydere, 
bliver det et meget stort Tal. 


4. Da vi jo har benyttet Lgnniveauet for Arbejdere udenfor 
Landbruget som Maalestok, faar vi en Gruppe paa omkring 
700.000 Arbejdere og Funktionerer, som fgr Krigen var fuldt 
beskeeftigede eller ikke kendte anden Arbejdsléshed end Se- 
sonarbejdsl¢shed, hvis Pengeindtegt betragtes som uforandret, 
naar de ¢vrige Gruppers Indtzgt stiger som anf¢rt. 


5. Ca. 170.000') selvsteendige Landmend faar deres Indtegt meget 
sterkt forgget og det af flere Grunde: Produktpriserne maa 
som nzvnt stige nogenlunde proportionalt med Landarbejder- 
Ignnen, hvis Produktionen i Landbruget (hvad vi her forud- 
setter) skal holdes paa samme Niveau som f¢r Krigen, d. v. s. 
Bruttoindtegten stiger proportionalt med Lgénnen. De fleste 
af Driftsomkostningerne incl. beregnet Lgn til Landbrugeren 
for hans egen og Familiens Arbejde stiger ogsaa proportio- 
nalt. Nogle af Driftsomkostningerne, f. Eks. Vedligeholdelse, 
stiger dog mindre end porportionalt, idet Lgnnen udenfor 
Landbruget jo tenkes uforandret. Lad os imidlertid se bort 
herfra og for Nemheds Skyld regne med, at alle Omkostnin- 
ger eksklusive Skatter stiger proportionalt med Lénnen og 
Bruttoindtegten. Man faar da, at Indtegten af den geld- og 
skattefri Ejendom stiger proportionalt med L¢nnen. 

Lad os se paa, hvorledes dette vil paavirke en Ejendom af 
Gruppen 20—30 ha. 


1) De ovenfor angivne Tal er meget usikre. De her benyttede stzerkt af- 
rundede Tal er fremkommet paa felgende Maade: 

Antal Helaarsarbejdere i Landbruget opgjordes i 1940—41 til ca. 470.000, 
hvoraf Brugernes Arbejde udgjorde ca. 170.000, Antal »Arbejdere<« altsaa 
ca. 300.000. Efter Statistisk Aarbog fandtes der 1940 ca. 345.000 Funktio- 
nerer samt 917.000 Arbejdere (uden Husassistenter). Treekkes de 300.000 
Helaarsarbejdere fra sidstnevnte Tal, faas 617.000 Arbejdere udenfor Land- 
bruget, og regnes det, at 60 °/o heraf ikke kender anden Arbejdsloshed end 
normal Szsonarbejdsloshed, faas 370.000. Leegges hertil de 345.000 Funk- 
tionerer, faas 715.000, mens Resten, ca. 250.000, skulde vere udsat for 
Arbejdsloshed udover Szsonarbejdsloshed. De to sidstnzeevnte Tal er sand- 
synligvis veesentligt for store, da Folk, som er ude af Erhverv eller dog har 
meget lidt Forbindelse med Erhvervet, kan have opgivet deres tidligere 
Erhverv. 
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1938/39 Efter Krigen 


Bruttoudbytte, Kr. pr. ha ................ 637 1115 
Driftsomkostninger + Skatter, Kr. pr. ha.. 517 905 
POrseel, Br, PT. BA oc vvsccicccaceaceses 120 210 


Vi ser, at det Belgb, der bliver til overs, efter at Drifts- 
omkostningerne, incl. Familiens Egenl¢n, er betalt, stiger med 
90 Kr. pr. ha. Jeg er gaaet ud fra, at der er sket tekniske 
Fremskridt under Krigen i en saadan Udstreekning, at Netto- 
udbyttet af denne Grund stiger saa sterkt, at Forrentning af 
den til Virksomheden ngdvendige Kapital kan finde Sted. 
Er dette ikke Tilfeeldet, maa Stigningen i Produktprisen vere 
saa meget stgrre, at Kapitalapparatet kan forrentes. 

Vi kan derfor gaa ud fra, at de 90 Kr. pr. ha, som Sammen- 
stillingen ovenfor viser, er Stigning i Jordrente hidrgrende 
fra, at de to Lgnniveauer, det i Landbruget og det udenfor, 
er udlignet. 

Dette Belgb kan inddrages af det offentlige gennem en 
Forggelse af Ejendomsbeskatningen, uden at Besidderens 
Formuestilling forrykkes, han vil tvzertimod faa en Formue- 
forggelse derved, at det Belgb, der bliver til Forrentning af 
Realkapitalapparatet i Sammenligning med Fé¢rkrigstiden 
nédvendigvis maa forgges, hvis Kapitalen ved privat Initiativ 
skal holdes intact. Endvidere vil hans Arbejdsindtegt, som 
vi har set, blive forgget med 75°/) ganske som Arbejderens. 

Inddrages de ovennzvnte 90 Kr. pr. ha ikke af det offent- 
lige, vil Ejendommene efterhaanden stige i Pris med Belgbets 
kapitaliserede Veerdi. Den tilfeeldige Besidder vil derigennem 
faa en Formueforggelse, men den neste Generation af Land- 
meend vil komme til at betale Belgbet til den private Kreditor 
i Stedet for til det offentlige’). 


1) Det er ikke her Meningen at komme ind paa Skattespgrgsmaalet, men 
det forekommer mig, at den nuverende Ejendomsbeskatning er i hojeste 
Grad irrationel. Dens to Hovedfejl er 1) at den lignes paa Kapitalveerdien 
i Stedet for paa Afkastningen, 2) at Kommuneskatten lignes efter Behov og 
altsaa svinger med dette og ikke med Afkastningen. Hvis en Udligning som 
den droftede finder Sted, burde man benytte Lejligheden til at ophzve 
disse Skatter og erstatte dem med en Skat, der foruden den i @Ojeblikket 
verende Skattebyrde omfatter den Stigning i Jordrenten, som Udligningen 
medforer. Dette Belob bor derefter fikseres i Forhold til Afkastningen pr. 
1000 Kr, skattefri Jordvzerdi som horende til en almindelig Bondegaard i 
middelgod Kultur, f. Eks. maalt med 3 eller 5 Aars Gennemsnit af denne 
Afkastning efter en tilpas omfattende og representativ Regnskabsstati- 
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6. 


10. 
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Et stort Antal Mennesker, der, fgr man gik over til den fulde 
Beskeeftigelses Politik, erneerede sig som Smaahandlende og 
Smaahaandverkere, vil gaa over i Arbejdernes Rekker. Der- 
med vil ikke blot disse, men ogsaa de tilbageblevne faa deres 
Indtegt forgget. Tilbage bliver noget over 100.000 st¢rre selv- 
stendige Neringsdrivende, der paa lidt lengere Sigt vil be- 
vare deres Indtegt uforandret, men til at begynde med vil 
faa den forgget, fordi den mere stabile Beskeeftigelse vil mu- 
ligggre en bedre Kapacitetsudnyttelse. Dette vil dog senere 
kunne omsettes til lavere Priser. 


En Gruppe bestaaende af ca. 150.000 Rentierer, Pensionister, 
Legatnydere og Aftegtsfolk vil i Hovedsagen bevare deres 
Indtegt, dog kun saafremt Rentefoden er uforandret. 


For alle Grupper vil Leveomkostningerne stige; jeg har un- 
der de gjorte Forudsztninger anslaaet denne Stigning til ca. 
19/9, men man har naturligvis Lov at haabe, at den bliver 
mindre. 


Grupperne 1—3 samt 5 og Dele af 6 opnaar en klekkelig 
Forbedring af Levestandarden, Gruppe 1 og 5 paa andres 
Bekostning, Grupperne 2, 3 og Dele af 6 fgrst og fremmest 
gennem Produktionens Forggelse, idet de kommer i Arbejde. 
Resten af Befolkningen bevarer indtegtsmessigt status quo, 
men Leveomkostningerne stiger som ovenfor nzevnt. 


Denne Stigning i Leveomkostningerne behgver dog ikke at 
betyde en Forringelse af Levefoden hos de Grupper, hvis 
Indtegt ikke forgges. Der er den Mulighed, at Udgiften til 
Skatter og Kontingenter formindskes. Vi har set, at den Stig- 
ning i Jordrenten paa godt 200 Mill. Kr., som blev en F¢lge 
af, at Lgn- og Pristilpasningen, kunde inddrages i det offent- 
liges Kasser uden at kreenke nogen Interesse. Stigningen i den 
landbrugende Befolknings Indtegter vil andrage ca. 550 Mill. 
Kr., og hertil kommer en Stigning i Nationalindtegten, der 
maaske kan anslaas til 7—800 Mill. Kr. som Fé¢lge af forgget 


stik. Den samlede »Jordverdi« fastlegges een Gang for alle, men der fore- 
tages med f. Eks. 20 Aars Mellemrum en Omfordeling af Jordverdien efter 
de Bonitetsforskydninger, som Udviklingen har medfort. 

Da 1 ha i det Regnskabsmateriale, som er benyttet i Eksemplet oven- 
for, omtrent svarer til 1000 Kr. Jordverdi efter 1936’s Vurdering, kan man 
regne ud, at det offentlige ved en Inddragning af den nzvnte Forogelse 
af Jordrenten vilde faa en aarlig Indtegt paa over 200 Mill. Kr. 








1 EDI Re ELIE Rt : 





4 











iaciian 


FULD BESK#FTIGELSE 0G LEVEOMKOSTNINGERNE 19 


Beskeeftigelse, altsaa en samlet Stigning i Nationalindtegten 
paa ca. 1200—1300 Mill. Kr. Dette vil med F¢rkrigstidens 
Skattesatser sandsynligvis give en Stigning i det offentliges 
Indtegter paa mindst 300 Mill. Kr. Leegges hertil sparet offent- 
lig Underst¢ttelse paa Grund af Arbejdsl¢shedens Forsvin- 
den, maaske 150 Mill. Kr., faar man forggede offentlige Ind- 
teegter og sparet Underst¢ttelse til et Belgb paa 650 Mill. Kr. 

Dette Belgb udggr over Halvdelen af det offentliges da- 
veerende Udgifter, og en tilsvarende Skattelettelse vil da med 
uforandrede Udgifter igvrigt kunne finde Sted. Dertil kom- 
mer Nedgangen i Arbejdernes Kontingenter til Arbejdsl¢s- 
hedsunderst¢ttelse. Tzenker vi os f. Eks. Posten Skatter og 
Kontingenter paa Pristalsbudgettet, som det var i 1938, hal- 
veret, hvilket let vil kunne lade sig g¢gre, betyder det en Ud- 
giftsnedgang paa ca. 7°» af hele Budgettet. Da det nzppe 
er ngdvendigt at reducere Skatterne paa store Indtegter i 
samme Grad som for smaa, vil man paa en almindelig Ar- 
bejders Budget kunne naa endnu st¢grre Reduktion, maaske 
9—10 9/o. 

Paa denne Maade skulde man kunne naa til, at Lénudlig- 
ningen medf¢grte en Nedgang i Realindtegten i Sammenlig- 
ning med fgr Krigen paa 9—10 /o for de Arbejdere og andre 
tilsvarende Grupper, hvis Indtegt ikke forh¢jes. 

Der er ingen Tvivl om, at dette Fald i Reallgnnen, der som 
paavist er forbundet med fuld Beskeeftigelse, vil skabe et saare 
vanskeligt socialt Problem. Ganske vist vil store Dele af Befolk- 
ningen og netop i Hovedsagen den Del, som har veret daarligst 
stillet, opnaa en meget sterk Forbedring af Levestandarden, men 
den store Gruppe af Befolkningen, Arbejdernes og Funktione- 
rernes Middelstand, der ikke faar sin Indtegt forgget, vil fdle 
sig sterkt forurettet, og da det netop er den politisk set mest 
indflydelsesrige Gruppe, har dens Klager uhyre stor Vegt. 

Dertil kommer, at de Grupper, der vil vinde ved For¢ggelsen 
af Beskeeftigelsen og den deraf félgende Lénudligning, ikke desto 
mindre vil give Tilslutning til Lamentationerne over de h¢je 
Leveomkostninger og stille sig bag politiske Krav i den Anledning. 

Situationen er saa meget verre, som ingen af Lénarbejdernes 
Fégrere synes at have Mje for de Forhold, som her er nzvnt. Man 
synes at gaa ud fra som givet, at naar Krigen er forbi skal Leve- 
omkostningerne synke tilbage til det samme Forhold til Lénnen 
som fgr Krigen eller til et endnu gunstigere. Man har jo til og 
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med under Krigen stillet Krav om fuld Kompensation for Pris- 
stigningen og mener, at det er de under Besettelsen herskende 
politiske Magtforhold, der har hindret dette Kravs Gennemf¢relse. 
Efter Krigen skal alt dette blive anderledes. Samtidig stemmer 
man i med fuld Kraft i Koret om fuld Beskeeftigelse og Forbedring 
af de lavestliggende Lgnninger. Alt forberedes til om muligt at 
opretholde den sterke Efterspgrgsel efter Arbejdskraft, som vi 
har haft i det sidste Par Aar, og den Lgnudligning, som dette fak- 
tisk har medf¢rt. 

Lad os nu tenke os, at man f¢grer denne Politik ud i Livet. Det 
vil da vise sig, at Leveomkostningerne ikke falder i den Udstrek- 
ning, man havde ventet. Hvad sker saa? Der vil da blive rejst 
Kray om Kompensation gennem L¢nforh¢jelser, og under de til 
den Tid herskende Forhold vil det blive vanskeligt at modstaa saa- 
danne Krav. Vi faar da yderligere Prisstigning og nye Lénkrav, 
d. v. s. vi kommer ind i den Tilstand, man szdvanlig betegner 
som Inflation. 

Da Inflation fgr eller senere f¢rer til Pengeveesenets Qdeleg- 
gelse og dermed tvinger Samfundet tilbage til naturalékonomiske 
Tilstande med alle disses Ulemper for Produktionen, opstaar f¢l- 
gende Spgrgsmaal: 


1) Gives der noget Middel til at undgaa Inflation under de 
ovenfor omtalte Omstendigheder? 


2) Hvorledes kan Inflationen bringes til Ophgr, inden Penge- 
¢konomien har taget alvorlig Skade, naar den er kommet i Gang? 


ad 1) Det f¢rste, man teenker paa at g¢re, er at sége at holde 
Priserne nede gennem offentlige Tilskud til Producenterne, saa- 
ledes som det paa visse Omraader er sket under Krigen. Dette 
vil dog paa lidt lengere Sigt nédvendigggre Opkravning af Skat- 
ter paa de brede Befolkningslag til Financiering af Tilskudene, 
da Efterspgrgselen ellers vil blive for stor og maa holdes nede 
ved en alt omfattende Rationering, hvilket netop er Udtryk for 
en Indskrenkning af Pengegkonomien. Om denne Vej er farbar, 
beror da paa, om Folk lettere tolererer en given Reduktion af 
Levestandarden, naar den kommer til dem i Form af forh¢jede 
Skatter end i Form af forhgjede Priser. 

Det er muligt, at dette virkelig i en Periode er Tilfeldet. Ind- 
fgrelsen af det »skrellede« Pristal under Krigen synes at tyde 
paa, at man har veret inde paa denne Tanke. I saa Fald kan 
man ved en saadan Tilskudspolitik vinde en Del Tid og haabe 
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paa, at et eller andet i Mellemtiden vil vise sig, f. Eks. gunstige 
Vilkaar for Udenrigshandelen, lavere Omkostninger gennem det 
almindelige tekniske Fremskridt e. 1. Selve Tilskudspolitiken vir- 
ker dog rimeligvis forstyrrende paa Produktionen og f¢rer altsaa 
i modsat Retning. 

Udebliver imidlertid saadanne sterke tekniske Fremskridt, vil 
denne Vej hurtig vere sperret, for det er ikke sandsynligt, at 
Folk i Leengden vil lade sig narre paa denne Maade. 

En anden Udvej, som man maaske vil fors¢ge, er at bryde 
med Programmet fuld Beskeftigelse og sdége tilbage til de tid- 
ligere Tilstande. Jeg tér ikke sige, at det ikke vil lykkes at skabe 
nogenlunde Ro ad denne Vej, men det forekommer mig ikke 
sandsynligt, thi de Grupper, som har oplevet Fordelen ved fuld 
Beskeeftigelse, vil neppe med samme Taalmodighed paany finde 
sig i Lediggang og karrig Underst¢ttelse, seerlig da det er blevet 
et almindeligt Dogme, at Staten kan indrette Forholdene saaledes, 
at der er Arbejde og Fortjeneste til alle. Det er heller ikke sik- 
kert, at de meget store Grupper, der har nydt godt af Lénudlig- 
ningen, med samme Taalmodighed vil finde sig i at gaa ned i 
L¢gn i Forhold til andre. 

En tredie Mulighed er at sége at faa de nevnte Grupper til at 
forstaa, at den relative Nedgang i deres Levestandard alene hid- 
rgrer fra, at andre store Grupper har faaet deres Indtegt klekke- 
ligt forgget, at dette er retfeerdigt, og at man til og med er sluppet 
meget billigt til at gve denne Retferdighed, idet en Del af det, 
disse Grupper har faaet, har kunnet dekkes ved den i Kraft af 
den forggede Beskeeftigelse opnaaede Produktionsford¢gelse. 

ad 2) Her er de samme Muligheder som dr¢gftet under (1) plus 
een, nemlig den, at selve Inflationen skulde f¢re til Forstaaelse 
af, at det ikke, medmindre de tekniske Muligheder stzrkt for- 
bedres, er muligt paa en Gang at give 1/4 af Befolkningen en meget 
sterk Forbedring af Levestandarden, uden at de ¢vrige maa give 
Afkald paa noget. 

Sandsynligheden for, at den Forstaaelse, som er ngdvendig, for 
at Konflikt skal kunne undgaas, kan opnaas, er vel ikke meget 
stor. Vi kan haabe paa, at den sterke Mkonomisering og Udvik- 
ling af nye Hjelpekilder, som Krigen paa mange Omraader har 
fremtvunget, til Trods for de uhyre Genopbygningsopgaver dog 
kan f¢re til en saa hurtig Velstandsforggelse, at en Lgsning af 
Konflikten kommer ad denne Vej eller dog, at Udviklingen g¢r 
L¢sningen lettere. 








OFFENTLIG PRISPOLITIK MED HENBLIK 
PAA BEHOVSDAKNING’) 


Af ERIK SCHMIDT 


I 


ED Udtrykket offentlig Prispolitik tankes her paa Prisfast- 

szettelsen paa de Varer eller Ydelser, Staten og Kommunerne 
selv producerer og stiller til Borgernes Disposition med eller uden 
Vederlag. 

Det forudsettes forelgbig, at den Pris, Forbrugeren er villig 
til at give for en Vare, og den Mengde, han k¢ber til denne Pris, 
udelukkende er bestemt af Forbrugerens relative Vurdering af, 
hvad Varen er »verd« for ham, naar den forbruges i dette Om- 
fang. D. v. s. en hvilkensomhelst Enhed af det forbrugte har 
- mindst en Verdi i Forhold til Pengenes almindelige Verdi for 
Forbrugeren, der svarer til Prisen. 

Heri ligger, at der er frit Forbrugsvalg med optimal Tilpasning 
til den givne Prissituation, medens der ses bort fra saadanne Hin- 
dringer for optimal Tilpasning som Forbrugerens manglende Vi- 
den og Initiativ (Tilpasningstreghed), indgroede Szdvaner, mo- 
ralske eller religigse Fordomme m.v. Forudsztningen er altsaa 
den statiske Ligeveegtsleres, og Hensynet til Behovsdekning bli- 
ver herefter det samme som det, man kalder »Nyttemaksimering«. 

Man kan med Rette kritisere den statiske Ligevegtslere som 
veerende i mange Henseender ganske urealistisk. Men netop paa 
det Omraade, som her skal dr¢ftes, er den maaske alligevel ikke 
saa virkelighedsfjzrn. Forbruget af Gas, Lys og Vand, saavel som 
Benyttelsen af offentlige Trafikmidler, Badeanstalter etc. er vel 
netop preget af overordentlig Stabilitet, Priserne ligger temmelig 


1) En noget endret Gengivelse af et Foredrag, holdt i Socialakonomisk 
Samfund den 16. Maj 1944. 
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fast fra Aar til Aar — i hvert Fald i normale Tider — og For- 
bruget kan teoretisk set naa at tilpasse sig til Ligeveegtspositionen. 

De sezerlige Problemer, der kan opstaa, naar de klassiske For- 
udsetninger opgives, bergres i et senere Afsnit. Andre Hensyn ved 
offentlig Pris- og Skattefastszttelse, f. Eks. Hensynet til Indtzgts- 
udligning eller til bestemte Produktioners Fremme etc. strejfes 
kun flygtigt. 

Igvrigt er Fremstillingen ganske abstrakt og kun de teoretiske 
Principper ber¢gres. 


II. 


Anledningen til at Emnet tages op til Behandling er den, at der 
blandt Teoretikere her i Landet synes at herske betydelige Me- 
ningsforskelle om, hvorledes den offentlige Prispolitik bgr tilrette- 
leegges. Den Praksis, der félges i Staten og Kommunerne, gaar som 
bekendt ud paa at g¢gre visse af Priserne paa de offentlige Ydelser 
til et beerende Led i Systemet af indirekte Skatter. Den har ofte 
veret kritiseret ud fra forskellige Synspunkter, fgrst og fremmest 
Fordelingssynspunktet, idet denne Form for Beskatning som be- 
kendt vender den tunge Ende nedad, hvilket jo ikke er i Overens- 
stemmelse med de demokratiske Doktriner, som igvrigt hyldes i 
dansk Politik. 

Professor Zeuthen har i et Par Artikler fra 1933 og 1936") kriti- 
seret denne gengse Prispolitik og navnlig paapeget det ufornuf- 
tige i de traditionelle Forestillinger om, at de forskellige Anlzgs 
Pkonomi skal hvile i sig selv, hvorefter Forrentningen af Anlzgs- 
udgifterne saavel som forskellige Henleggelser behandles som 
Omkostninger. Zeuthen opstiller i Stedet nogle ny Retningslinjer, 
som maa siges at hvile paa Behovsdekningshensynet. Efter den 
herefter opstillede prispolitiske Hovedregel skal Prisen holdes saa 
h¢jt, at en vis monopolistisk Gevinst opnaas; Prisen skal ligge et 
Sted mellem den rene Monopolpris og Greenseomkostningerne, og 
Ligeveegtspunktet fastszettes paa Grundlag af Elasticiteten og en 
vis Vurdering af Forbrugernes Konsumentrente. 

Zeuthens Overvejelser bliver saaledes i Realiteten et nyt For- 
svar for den Prispolitik, som i QMjeblikket fgres i Kommunerne 
og af Staten paa mange Omraader, og det er derfor af st¢érste In- 
teresse, hvis det kan paavises, at hans Begrundelse er uholdbar. 


1) »Offentlig Prispolitik«, Ingenigr og Samfund, 1933, og »Principper for 
offentlig Anlegspolitik og Prispolitik<«, Nordisk Tidsskrift for teknisk @ko- 
nomi, 1936. 
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Fra anden Side er gjort en modsat Opfattelse geeldende, gaaende 
ud paa at Prisen ud fra Behovsdekningshensynet maa sezettes saa- 
ledes, at det offentlige Monopol overhovedet intet Overskud faar. 
Der skal altsaa tilstreebes Gevinstminimering'). Ved stigende Om- 
kostninger medf¢grer dette Princip, at Prisen kan blive lavere end 
Greznseomkostningerne, idet disse jo ligger over Gennemsnitsom- 
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kostningerne (jevnfgr Figur 1). Finder man det af serlige Grunde 
gnskeligt eller rimeligt at foretage en Prisdiskrimination overfor 
forskellige Forbrugerklasser, naar man ud fra denne Opfattelse til 
en Pris, der kan ligge betydeligt under saavel Greense- som Gen- 
nemsnitsomkostningerne (jzevnfgr Figur 2, hvor de to skraverede 
Omraader er lige store). 


III. 


Det skal i det f¢lgende paavises, at saavel Zeuthens Forslag til 
en Prisfastszettelse over Graenseomkostningerne som Caspers og 
Bauers Forslag til Gevinstminimering maa forkastes ud fra Behovs- 
deekningshensynet til Fordel for det Princip, at Priserne szttes 
netop lig Greenseomkostningerne eller proportionale hermed. 

Kritiken af de anfgrte Forfattere gaar altsaa ikke ud paa, at 
de forskellige af dem foreslaaede Principper aldrig bgr bringes 
i Anvendelse; der kan meget vel forekomme Situationer, hvor det 
ene eller det andet af dem bgr foretraekkes. Paastanden er den, at 
ingen af de nzevnte Principper kan begrundes ud fra Hensynet til 


1) K. Casper: »Zur Preistheorie des Bedarfsdeckungsmonopols<, Zeits. f. 
Nat.dkon., 1936, og Fritz Bauer: »Den politiske Pris«, Nationalokonomisk 
Tidsskrift, 1939, Side 191 ff. 
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maksimal Behovsdekning, hvilket de anfgrte Forfattere selv synes 
at mene, men kun ved andre Hensyn, som i specielle Situationer 
kan vere mere tungtvejende. 

Det centrale i Kritiken kan sammenfattes saaledes: I de paa 
Figur 1 og 2 angivne Situationer ligger de direkte Omkostninger 
ved at fremstille de sidste Enheder over den Pris, Forbrugerne er 
villige til at give for dette Kvantum. Hvis der igvrigt i Samfundet 
er Ligeveegt mellem Priser og Greenseomkostninger eller Priserne 
ligger over Greenseomkostningerne — hvilket almindeligvis maa 
antages at vere Tilfeeldet — maa en bedre Udnyttelse af Samfun- 
dets Tilgang paa Produktionsfaktorer kunne naas ved at ind- 
skreenke den foreliggende offentlige Produktion og overfgre Pro- 
duktionsfaktorerne til de Produktioner, hvor Priserne er lig med 
eller eventuelt stgrre end Grenseomkostningerne. 

Omvendt i det Tilfeelde, hvor Prisen — som anbefalet af Zeu- 
then — er sat over Greenseomkostningerne. Ved en Udvidelse af 
Produktionen kan produceres Enheder, der eftersp¢grges til en 
Pris, der er hgjere end Merudgifterne ved at producere disse En- 
heder, medens der i en Rekke private Produktioner kun lige 
netop naas Dekning for Grenseomkostningerne. 

Alment udtrykt er Tankegangen altsaa den, at saalenge der 
findes Omraader indenfor Produktionen, hvor Prisen ligger h¢jere 
over Grznseomkostningerne end i andre Produktionsgrene, kan 
en bedre Behovsdekning naas ved en Overflytning af Produk- 
tionsfaktorer fra de sidste til de fgrste Produktionsgrene. Og om- 
vendt hvor Prisen ligger under eller mere under Grzenseomkost- 
ningerne end i andre Produktionsgrene. Det er simpelthen den al- 
mindelige Ligevegtsleres Szetninger anvendt paa Forholdet mel- 
lem den private og den offentlige Sektor af Produktionen. Dette 
Forhold skal i det f¢lgende uddybes nzermere i Tilknytning til de 
af Zeuthen anstillede Betragtninger. 


IV. 


Den af Casper og Bauer foreslaaede prispolitiske Fremgangs- 
maade maa rettelig karakteriseres som en speciel Form for Til- 
skudspolitik til Billigggrelse af visse Varer eller Ydelser fra det 
Offentlige. Bortset fra Behovsdekningssynspunktet kan Begrun- 
delsen for at yde et saadant Tilskud f. Eks. vere den, at Produk- 
tionen af den paagzeldende Vare eller Ydelse anses for at veere af 
serlig Betydning for Beskeftigelsen eller, hvor der er Tale om 
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Prisdiskriminering, at man ¢gnsker at foretage en Indtegtsudjzv- 
ning ved at lade de velstillede betale et Tilskud til de mindrebe- 
midledes Forbrug. Dette sidste ses f. Eks. ved offentligt drevne 
Teatre, Restauranter, Badeanstalter etc. Naar denne specielle Form 
for Tilskudspolitik gennem Selvfinansiering undertiden kan vere 
at foretrekke under de nuverende politisk-dkonomiske Forhold, 
kan det f. Eks. skyldes, at det rent forvaltningsmeessigt er mere 
enkelt at praktisere en Ordning, hvor det enkelte Foretagendes 
Mkonomi hviler i sig selv. Det kan ogsaa bero paa det politiske 
Forhold, at det kan vere vanskeligt at faa Bevillingsmyndighe- 
derne med til at yde et egentligt Tilskud af det Offentliges almin- 
delige Midler, medens Kravet om Overskud i den paagzeldende 
Virksomhed er mindre sterkt. Fremgangsmaaden kan dog aldrig 
blive andet end et betinget finanspolitisk Hjzelpemiddel, idet selve 
Afg¢grelsen af, om der bgr ydes et Tilskud, og hvor stort det bér 
g¢éres, i Princippet bgr treeffes uafhzengigt af, om de specielle For- 
hold er til Stede, som g¢r det muligt at indtjene et Overskud i 
Forhold til Greenseomkostningerne, der kan benyttes som Tilskud. 
I et idealt socialistisk Samfund, hvor Staten staar som Ejer af Pro- 
duktionsmidlerne og som eneste Driftsherre, vilde en saadan Til- 
skudspolitik betyde et Brud paa den almindelige gkonomiske Hel- 
hedsplanlegning. 


V. 


Forudsetningerne for den af Zeuthen foreslaaede prispolitiske 
Forskrift er en Del mere komplicerede, ikke mindst fordi Begre- 
1 bet »Konsumentrenten« er inddraget i 
Cc Overvejelserne. Zeuthen tager sit Ud- 
gangspunkt i en Tankegang hos Marshall 
(Principles, V, Chpt. XIV, § 6 og 7), der 


B a ganske kort kan refereres saaledes (jzevn- 
fér Figur 3): hvis en Monopolist i Stedet 

\ for udelukkende at se paa sin egen For- 
\\ tjeneste (Arealet ABDE paa Figur 3) og- 
saa gnsker at tage et vist Hensyn til den 
Konsumentrente (Arealet BCD), Forbru- 
0 geren faar, maa han sette Prisen lavere 
Fig. 3. ™ end Monopolprisen, idet Konsumentren- 

ten jo bliver desto stgrre, jo lavere Pri- 

sen szettes. Tankegangen har tydeligvis navnlig Interesse, hvor Mo- 
nopolisten er Staten eller en Kommune, og der altsaa er Tale om 
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public utilities. Vurderes en Konsumentrentekrone ligesaa hgjt som 
en Krone af Monopolistens Overskud, er det simpelthen hele Arealet 
1€ ACDE, der skal maksimeres, hvilket fgrer til Frikonkurrencepri- 
m sen. Men hvis man forestiller sig, at en Konsumentrentekrone vur- 
re : deres lavere end en Krone hos Monopolisten, f. Eks. i Forholdet 
d, : v :1 (hvor v < 1), er det Summen 
e | 
s ABDE -+- v - BCD, 
e 


der skal maksimeres, hvilket naas ved en Pris et Sted mellem 
Frikonkurrenceprisen (der svarer til v = 1) og Monopolprisen 
(der svarer til v = 0). 

cs Denne Tankegang virker ikke helt tillidvekkende, men Zeu- 
/ then har fors¢gt at give den en mere tidssvarende Udformning, 
, og er derved naaet til Resultater, der ganske stemmer overens 
F med Marshalls Konklusion. Zeuthen er klar over, at det mar- 
shall’ske Konsumentrentebegreb ikke er heldigt, for det f¢rste 
fordi Marshall forudsetter, at Pengenes Greensenytte er upaavir- 
ket af AEndringerne i den betragtede Vares Pris og Mengde, for 
det andet fordi man ikke kender Forl¢bet af Efterspgrgselskurven 
paa det ¢gverste Stykke (en Usikkerhed, som i mindre Grad ram- 
mer Monopolistens Overskud)*). 

I Stedet for at tale om Konsumentrenten som Helhed, indskrzen- 
ker Zeuthen sig derfor til at se paa marginale Forskydninger i 
Konsumentrenten, d. v. s. den Fordel f 
maalt i Penge, Forbrugerne opnaar 
. ved en mindre Prisnedszttelse. For- Pp 
i holdet er illustreret paa Figur 4, hvor 
: en Prisseenkning fra P, til P, tankes B » IZ MLL 
gennemf¢rt. Herved tjener Konsumen- 
terne ifglge Zeuthen et Belgb svarende 
til P,E,E,P,, hvorimod Staten mister 
et tilsvarende Belgb i Overskud, men Q Q, 
samtidigt indtjener et Belgb svarende 
til Q,RE,Q,. Det ses af Figuren, at ™, M, mn 
Forholdet mellem de to Forskydninger Fig. r ite 
i Statens Overskud afheznger dels af 
Efterspgrgselskurvens Heeldning, dels af Forholdet mellem Prisen 
og Omkostningerne. Et samlet Udtryk for disse Stgrrelsers Varia- 
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1) Jvnf. Nord. Tids. f. tekn. Okon., 1936, Side 149, og »Ingenior og Sam- 
fund<, 1933, Side 164 og senere. 
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tion finder Zeuthen i Overpriselasticiteten, e, og en nzermere Be- 
regning af henholdsvis Nedgangen i Statens Overskud og Til- 
veeksten i Konsumentrenten giver til Resultat, at Ligevegtsprisen 
naas, naar 


e=1-+vyv, 


hvor v er den tidligere nzevnte Vurderingsfaktor for en Krone i 
Konsumentrente. (Er Omkostningerne stigende eller faldende, maa 
yderligere indfgres et Udtryk herfor, jvnf. Zeuthen, Side 153). Det 
ses, at Resultatet ligesom hos Marshall bliver, at der for v = 1 
faas en Pris lig Frikonkurrenceprisen (ved stigende eller faldende 
Omkostninger bliver Prisen lig Greenseomkostningerne), medens 
der for v = 0 faas Monopolprisen. 

Resultatet er bemzerkelsesverdigt derved, at Eftersp¢rgselsela- 
sticiteten indgaar som en afg¢grende Stgrrelse, mens der ikke er 
nogen Proportionalitet mellem Pris og Granseomkostninger. 


VI. 


Overensstemmelsen med Marshall kan nok g¢gre en noget skep- 
tisk med Hensyn til Fremgangsmaadens Verdi, den synes at vise, 
at Konsumentrenten principielt indgaar paa samme Maade som 
hos Marshall. Dette fremgaar da ogsaa ved en nermere Betragt- 
ning af det, Zeuthen forstaar ved marginale Forskydninger i Kon- 
sumentrentens Vezerdi. 

Naar Prisen nedsettes fra P, til P, (jevnfgr Figur 4) sker der 
dels det, at Forbrugerne »sparer« et Belgb svarende til Arealet 
P,E,RP,. (Trekanten E,RE, bgr vel ikke medregnes, som Zeuthen 
g¢ér det, da dette Belgb jo ikke figurerer som Udgift eller Indtegt 
i nogen af Situationerne). Samtidig sker der imidlertid det, at For- 
bruget udvides fra M, til M,, hvorved Forbrugerne paa den ene 
Side faar en ¢get Udgift (svarende til Arealet M,RE,M,) og paa 
den anden Side faar en bedre Behovsdekning. 

Var Forholdet det, at den betragtede Vare havde Eftersp¢rgsels- 
elasticiteten 0, var Sagen klar nok, og Forbrugernes Fordel ved en 
Prisnedszttelse kunde direkte opggres som et Kronebelgb. (En Op- 
ggrelse af Fordelen i Nytte vilde derimod ogsaa volde Vanskelig- 
heder her, fordi Indkomsteffekten vilde reducere Pengegrensenyt- 
ten). Men i alle andre Tilfzlde vil det vere ngdvendigt at tage den 
¢gede Behovsdekning i Betragtning. Det skal indrgmmes, at det, 
saalenge Talen kun er om marginale Forskydninger, maa vere 
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tilladeligt at se bort fra mulige Endringer i Pengegreensenytten, 
men det kan ikke vere berettiget at se bort fra de anfgrte Varia- 
tioner i Behovsdekning og Forbrugerudgift, for disse Variationer 
er netop Led i den marginale Forskydning. Vanskeligheden ved at 
tale om en Konsumentrente er med andre Ord kun tilsyneladende 
skaffet af Vejen ved at regne med Forbrugernes Gevinst i Penge 
(den sparede Udgift svarende til Arealet P,E,RP,), thi for over- 
hovedet at kunne tale om en Besparelse, maa forudsettes, at Nyt- 
ten af de M, fgrste Enheder er upaavirket af, om der ialt for- 
bruges M, eller M, Enheder, og man er dermed inde paa det samme 
som den klassiske Konsumentrentebetragtning. Denne hviler jo 
paa den Antagelse, at hver enkelt konsumeret Enhed har sin egen 
subjektive Verdi svarende til den Efterspgrgselspris, der geelder 
for det Forbrug, der ggr denne Enhed til Greenseenhed. Opgives 
denne Antagelse, kan Arealet P,E,RP, ikke tillegges samme Nytte- 
verdi, naar Forbruget er M,, som naar det er M, Enheder’). 

Den nzvnte Antagelse indgaar ogsaa i Zeuthens Resonnement, 
selv om der ikke direkte tales om en opsummeret Nytte svarende 
til Arealet under Efterspgrgselskurven, men kun om sparet Ud- 
giftsbeléb, thi herved forudszttes, at Forbrugerne var villige til at 
betale Prisen P, for de M, f¢rste Enheder samtidigt med, at de k¢- 
ber de fglgende Enheder fra M, til M, til Prisen P,. Det er lidet 
sandsynligt, at Forbrugerne for Meengden M, vil betale en samlet 
Sum svarende til Arealet OP,E,M, + M,RE,M,, der jo giver en 
Gennemsnitspris stgrre end P,. 

De Vanskeligheder, der knytter sig til Konsumentrentebetragtnin- 
ger kan lettest omgaas ved en reguler marginal Betragtning sva- 
rende til den almindelige Ligevegtsbetragtning, hvor man kommer 
til det Resultat, at Prisen skal vere lig Granseomkostningerne. 
Her er Resonnementet jo netop det, at Forskellen mellem Prisen 
(svarende til Arealet M,RE,M,) og den marginale Tilvekst i Om- 
kostninger (Arealet M,Q,Q.M,) skal vere Nul, medens Arealet 
P,E,E,P, overhovedet ikke indgaar. Sely om man antog, at Kon- 
sumentrenten maalt i Nytte i alle Tilfeelde var 0, d. v. s. at de in- 
tramarginale Enheder havde samme Nytte som de marginale, vilde 
man komme til det samme Resultat med Hensyn til Ligevegts- 
prisen. — 


1) Jvnf. Miller: »Utility curves, total utility and consumer’s surplus¢, The 
Quarterly Journal of Economis, Bd. XLI, 1927. 





30 ERIK SCHMIDT 


Antager man med Zeuthen, at Priskronerne vurderes lavere end 
Omkostningskronerne i Forholdet v : 1, f. Eks. fordi Priskronerne 
er Udgift for Borgerne, mens Omkostningskronerne er Udgift for 
Staten (jvnf. neste Afsnit), vil man ved den marginale Betragtning 
komme til det Resultat, at partiel Ligevegt naas, naar Grense- 
omkostningerne er lig Prisen gange v. Ligeveegsprisen bliver altsaa 
proportional med Greznseomkostningerne. 


VIL. 


Det neste Spgrgsmaal bliver saa, hvorfor Zeuthen efter Mar- 
shalls Forbillede ansztter en Krone i Konsumentrente til en la- 
vere Verdi end en Krone i Overskud til Staten. Dette sker ikke, 
som man kunde vente, ud fra den Betragtning, at Konsumentren- 
ten er en tvivlsom St¢rrelse og derfor bgr belastes med en Re- 
duktionsfaktor v <1, men ud fra en mere almen Betragtning, som 
det i sig selv har Interesse at diskutere nzrmere. 

Zeuthen indleder sin Afhandling fra 1936 med at sige, at »en 
moderne Stat eller Kommune, der setter sig Borgernes Velfzrd 
som Formaal 1) overalt maa have et Mnske om at gavne Borgerne, 
saafremt disse kan opnaa et vist Minimum af Fordel (1:v> 1) 
for hver Krone offentlig Udgift, og 2) overalt maa sége at opnaa 
Indtegt fra Borgerne, saafremt disses Tab ikke overskrider samme 
Forhold (1: v>1) som et Maksimum« (Side 139). Forudsztnin- 
gen er altsaa groft sagt den, at en Krone i Statens Haand regnes 
til en vis Kurs st¢rre end 1 i Forhold til en Krone i Borgernes 
Haand. Meningen maa formentlig vere den, at det er Greense- 
nytten af de Penge, Staten disponerer over, der er stérre end 
Grensenytten af de Penge, Borgerne selv disponerer over. 

Til denne specielle Teori maa jeg sige, at jeg synes, det er lidt 
vanskeligt at forestille sig. hvorledes denne Forskel i Pengegrzense- 
nytte skal kunne holde sig — i hvert Fald ud over den minimale 
Forskel, som kan skyldes de specielle Omkostninger ved at over- 
flytte Indtzgt fra Borgerne til Staten. Forudsatte man, at en Krone 
havde en ensartet Grensenytte for de forskellige Borgere — og 
dette maa vere en Betingelse for at kunne tale om et bestemt 
Kursforhold mellem en »Statskrone« og en »Borgerkrone«, en Be- 
tingelse, som jo rigtignok ikke er tilstede i et Samfund med ulige 
Indtegtsfordeling — maatte man antage, at Staten sdgte sine Ind- 
teegter og Udgifter udvidet, indtil Pengenes Greensenytte for Staten 
var bragt ned paa samme Niveau som for Borgerne (bortset fra 
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den nezvnte minimale Overflytningsomkostning), man maatte jo 
ogsaa antage, at der her gjaldt en aftagende Udbyttes Lov’). 

Men hvis man nu alligevel med Zeuthen antog, at en saadan Til- 
pasning ikke fandt Sted — eller paa et givet Tidspunkt ikke havde 
fundet Sted — saa kunde man dog ikke udlede nogen speciel pris- 
politisk Regel deraf. Zeuthens Overvejelser bygger paa en Sam- 
menligning mellem to Situationer, hvor der i den ene tages h¢jere 
Priser paa de Varer og Ydelser, der szlges af det Offentlige, end i 
den anden, og hvor der opnaas et st¢grre Nettooverskud. Ved Over- 
gangen fra den ene til den anden af disse Situationer sker altsaa 
dels en Formindskelse i Salget af Gas, Elektricitet etc., dels en der- 
til svarende Forskydning i Borgernes Budgetter. Men hvad sker 
igvrigt med de offentlige Budgetter? Paa dette Punkt er Zeuthen 
tavs, han preciserer ikke nermere, hvilket Sammenligningsgrund- 
lag han gaar ud fra. 

To forskellige Forudszetninger kan man her velge som Udgangs- 
punkt: enten kan antages, at Opkrzevningen af andre Skatter er 
upaavirket af Prisfastszettelsen, eller det antages, at de andre Skat- 
ter reduceres saaledes, at Statens samlede Indtzgter holdes kon- 
stant. I fgrste Fald sker der altsaa en Udvidelse af Statens samlede 
Indtegter og Udgifter, og dette maa aabenbart vere en Fordel ud 
fra Forudsztningen om, at Statens Penge har stgrre Greensenytte 
end Borgernes. Men dermed er jo ikke afgjort, at den maksimale 
Fordel er naaet, eller anderledes udtrykt, at Udvidelsen af Statens 
Indtegter er foregaaet paa den mest hensigtsmessige Maade ved 
en Forhgjelse af Priserne paa Gas, Lys etc. For at afg¢re dette 
Spérgsmaal er det ng¢dvendigt at legge den anden Forudsetning 
til Grund og altsaa antage, at en Forggelse eller Formindskelse af 
Overskuddet i det Offentliges erhvervsmeessigt drevne Virksom- 
heder kompenseres gennem tilsvarende Formindskelse eller For- 
ggelse af andre Skatter, fgrst og fremmest de direkte Indkomst- 
skatter, som er det vigtigste Alternativ til Forbrugsafgifterne. Gaar 
man ud fra denne Forudsetning, bliver Problemet ikke lengere at 
vurdere Forholdet mellem en Tilvekst i Statens Indtegter og en 
Merudgift for Borgerne, hverken i Almindelighed eller i Relation 


*) Ved Diskussionen i Socialokonomisk Samfund den 16. Maj 1944 anforte 
Zeuthen, at det navnlig var de Omkostninger og Forstyrrelser, som en For- 
ogelse af Beskatningen vilde medfore, der fik ham til at antage, at v <1. 
Hertil kan dog siges, at Meromkostningerne ved en mindre Forhgjelse af de 
allerede bestaaende Skatter neeppe er af praktisk Betydning i denne Sam- 
menheng. 
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til specifikke Udgifter fra Borgernes Side. Spgrgsmaalet er der- 
imod, hvorledes forskellige Skatteformer paavirker Borgernes Be- 
hovsdeekning, og vi har i den Forbindelse ingen Glede af at vide 
noget om Forholdet mellem Veerdien af en Statskrone og en 
Borgerkrone. Det er kun forskellige Anvendelser af Borgerkro- 
nerne, der sammenlignes indbyrdes. 

Det fremgaar heraf, at Problemet ikke specielt vedrgrer Pris- 
fastseettelsen paa offentlige Goder, men er af mere almen finans- 
politisk Karakter. 


VIII. 


Det skal i det fglgende nzrmere paavises, at Skatterne virker 
mindst indskrenkende paa Borgernes Behovsdeekning, hvis de op- 
krzves som direkte Indtegtsskatter eller, hvilket teoretisk set bli- 
ver det samme, som almindelige Forbrugsskatter omfattende alle 
Varer og Ydelser og proportionale med Grenseomkostningerne. En 
generel Begrundelse for denne Setning findes i en Diskussion mel- 
lem Hotelling og Ragnar Frisch i Econometrica 1938 og 39, hvortil 
kan henvises. En forenklet Tillempning af Bevisf¢relsen skal gives 
i det f¢lgende. Den gzengse Fremstillingsform med Indifferenskur- 
ver leegges til Grund, hvoraf félger, at de sedvanlige Forudsztnin- 
ger om aftagende marginal Substitutionsrate og Kontinuitet m. v. 
er impliceret (jevnf¢r Figur 5). 























y 
b 
AK 
4 ‘XN 
\ 

y, SA 
vr, P " 1, 

~ 

» 
SS 
~*~ 
X, %&R B x, x 


Fig. 5. 





Dep ari tee eS 





or- 
3e- 


or 
« 
i- 
le 
n 
1- 
il 
S 
o 
i- 





OFFENTLIG PRISPOLITIK 33 


Spgrgsmaalet ses f¢rst i Forhold til et enkelt Individ, og vi sam- 
menligner Individets Udgift til en enkelt Vare med Udgiften til 
samtlige andre, d. v. s. Indteegten minus Udgiften til den betragtede 
Vare. Lad Indtegten vere Y,, mens X er den Vare, der er Tale om. 
Prisen er Y,/X,, hvor X, er den Mengde, der kan k@bes af X, hvis 
hele Indtegten benyttes dertil. Ligevzegtspositionen bestemmes som 
det Punkt, hvor Linjen Y,X, tangerer en Indifferenskurve (I,); der 
k¢gbes altsaa Meengden X,, og Kgbesummen bliver Y, — Y,. 

Vi vil nu sammenligne de Forskydninger, der fremkommer, naar 
der 
1) enten indfgres en Forbrugsskat paa s pCt. af Prisen, eller 
2) indf¢gres en Indtzegtsskat, der indbringer samme Kronebelgb som 

Forbrugsskatten. 

En Forbrugsskat paa s pCt. af Prisen vil medf¢re, at der ialt kun 
kan k¢bes Meengden R af X (idet OR = OX, / (1 + s)). Linjen Y,R 
angiver de forskellige Kébemuligheder, og Ligeveegtspunktet P fin- 
des som Bergringspunkt mellem denne Linje og Indifferenskurven 
I,. Der k¢bes altsaa Meengden X,, og Betalingen er 


Y, + Y, = (Y, + Y;) - (1 +s), 
medens det samlede Skattebelgb er 
Y, -- Y, = (Y, + Y;) -s. 


Gaar vi nu i Stedet ud fra Skattebelgbet (Y, — Y,) og teenker 
os dette opkrevet gennem en Indtegtsskat, vilde det betyde, at 
Indtegten Y, blev reduceret med dette Belgb, medens Prisen paa X 
var Y,/X,. De forskellige K¢ébemuligheder er da angivet ved Linjen 
AB, der gaar gennem Punktet P og er parallel med Y,X,. Da AB 
skerer Linjen Y,R i P, maa den ogsaa skere Indifferenskurven I,, 
som jo tangerer Y,R i P. Det fdlger heraf, at der paa Linjen AB 
findes Punkter, som ligger indenfor Indifferenskurven I,, og at 
Ligeveegt kan opnaas paa en Indifferenskurve beliggende mellem 
I, og I,. Ligeveegtspunktet ved Indtegsskatten er altsaa en Posi- 
tion, der giver Individet bedre Behovsdekning, end der kan naas 
ved Forbrugsskatten (hvor P var den fordelagtigste Position). 

Det fremgaar uden videre, at et System af Forbrugsskatter af 
samme relative Stgrrelse vil virke paa samme Maade som en Ind- 
teegtsskat, idet Udgiften til Varen X vil blive paavirket i samme 
Forhold som alle de andre Udgifter, Indtegten kan anvendes til. 

Det er hermed godtgjort, at Gennemf¢relsen af en Skat i For- 
hold til en eller anden Udgangsposition vil fgre til mindst Indgreb 

3 
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i Behovsdekningen, hvis den paalegges i Form af en Indkomst- 
skat som Alternativ til en Forbrugsskat. Heraf kan udledes, at hvis 
der er Tale om en Vare eller Ydelse fra det Offentlige, og Udgangs- 
positionen ikke svarer til Ligeveegt mellem Pris og Granseomkost- 
ninger, kan en Forbedring opnaas ved enten at heeve eller seenke 
Prisen, indtil den bliver lig Greenseomkostningerne og ved samti- 
digt at kompensere det Offentliges Gevinst eller Tab herved ved en 
tilsvarende /Endring i Indtegtsskatten. 
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Paa Figur 6 er dette Forhold illustreret for det Tilfeelde, at Va- 
ren har veret billiggjort gennem Tilskud, og Tilskudet ophzves 
samtidigt med at Indtegtsskatten reduceres. Linjen p, angiver Va- 
rens Pris med Tilskud, medens p, angiver Prisen uden Tilskud, 
d.v.s. Grznseomkostningerne. Den lodrette Afstand fra p, til p, 
er da det Belgb, der skal opkreves i Indtegtsskat for at finansiere 
Tilskudet. 

Lad M vere den Mengde, hvor Individet er i Ligeveegt under 
Tilskudsordningen. Hertil svarer Ligeveegtspunktet P, paa p,. P, 
maa da ligge paa den Indifferenskurve, I,, som dels gaar gennem 
P, og dels tangeres af Linjen s, der er parallel med p, og gaar 
gennem P,. Da nu p, er stejlere end s, maa p, skere Indifferens- 
kurven I,, hvoraf f¢lger, at en Ophzvelse af Tilskudsordningen vil 
betyde, at der kan opnaas en bedre Position end P,, nemlig i Punk- 
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tet P,, hvor p, er Tangent til en Indifferenskurve, I,, der svarer 
til bedre Behovsdekning end I,. 

Udtrykt i almindelige borgerlige Vendinger kunde man i Over- 
ensstemmelse med dette Resultat sige, at de arbejdsl¢se m. fl. er 
bedre tjent med at faa en Pengeunderst¢ttelse end en Natural- 
underst¢ttelse, fordi de i fgrste Fald kan faa en bedre Tilpasning 
til deres individuelle Behov. Socialt set er Sagen dog som bekendt 
langt mere kompliceret, og der kan anfgres adskilligt til Fordel 
for Naturalformen. 


IX. 


Reesonnementet i det foregaaende er gennemf¢grt under den For- 
udsetning, at Vareprisen er upaavirket af, hvilken Mengde der 
kgbes, eller anderledes udtrykt, at Forbrugeren er Meengdetilpasser. 

Er der Tale om samtlige Forbrugeres Kgb af en Vare, vil denne 
Forudsetning sjzldent holde Stik, men Graenseomkostningerne vil 
stige eller falde med Variationer i Produktionens Omfang. Grafisk 
kan den benyttede Fremstillingsmaade tilpasses hertil paa félgende 
Maade: I Stedet for den rette Linje Y,X, (javnfgr Figur 5) trader 
en Kurve svarende til Variationen i Greenseomkostningerne for Va- 
ren. Produceres Varen med stigende Omkostninger, vil denne 
Kurve krumme modsat Indifferenskurverne, medens den _ vil 
krumme samme Vej, hvis Varen fremstilles med faldende Omkost- 
ninger. Det foranfgrte Bevis kan her gennemfgres paa analog 
Maade, som skal antydes ganske kort, jevnfgr Figur 7, hvor alle 
Betegnelser svarer ganske ngje til Figur 5. 

Det antages paa Figur 7, at Varen X bliver dyrere og dyrere at 
fremskaffe i Forhold til Samlingen af alle andre Varer, efterhaan- 
den som Meengden af X ¢gges. Idet Kurven Y,X, betegnes som f(x), 
kan Kurven Y,R, der svarer til en Forbrugsskat paa Varen X paa 
s pCt. karakteriseres som 


g(x) = Y, + (Y, + f(x)) (1+), 


hvoraf fremgaar, at denne Kurve har Heldningen 
g (x) =f (x)- (1+). 


Kurven AB, der svarer til en Indtegtsskat af samme St¢rrelse 
som Forbrugsskatten i Punktet P, er her konstrueret ved lodret 
Parallelforskydning af Y,X,, og har derfor for hver Verdi af x 
samme Heldning som Y,X,, altsaa f’(x). 
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Fig. 7. 


I Punktet P, hvor Y,R og Indifferenskurven I, har Fzllestangent, 
maa Y,R vere stejlere end AB, idet AB har Heldningen f (x,), 
medens Y,R har Heldningen g’ (x,). Félgelig maa AB skeere Indiffe- 
renskurven I,, d. v. s., der kan findes en Indifferenskurve belig- 
gende mellem I, og I,, som bergrer AB. 


a 
Resultatet kan sammenfattes saaledes: 


1: Paaligning af et Belgb i Forbrugsskatter medf¢rer en ringere 
Behovsdeekning end Paaligning af det samme Bel¢gb gennem Ind- 
teegtsskatter. Denne Setning geelder i lige Grad, hvad enten Talen 
er om Prisfastszettelsen paa Varer, der produceres af det Offentlige 
og selges til Forbrugerne, eller om Forbrugsafgifter i Almindelig- 
hed. 

2: For Prisfastszttelsen paa offentlige Ydelser geelder, at den 
bedste Behovsdeekning naas, naar Priserne szttes lig med Grense- 
omkostningen — forudsat at dette er den almindelige Rettesnor 
for Prisfastszttelsen i private Virksomheder. Holder disse gennem- 
gaaende en h¢gjere Pris end Greenseomkostningerne, b¢r det Offent- 
lige szette sine Priser proportionalt dermed. 
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3: Der synes ikke i Almindelighed at vere Anledning til at tage 
Hensyn til Konsumentrenten, ejheller til om den offentlige Virk- 
somhed ved at fglge denne Regel arbejder med Overskud eller 
Underskud. I sidste Fald kan det dog vere n¢dvendigt at tage Kon- 
sumentrenten i Betragtning (jeevnfgr nedenfor). 


Hovedresultatet maa siges at vere det, at varefordyrende For- 
brugsskatter saavel som Tilskudsordninger til Billigggrelse af Va- 
rerne er af det onde set fra Behovsdekningssynspunktet. Dette 
heenger naturligvis sammen med, at saadanne Skatter forrykker 
Grundlaget for den fri ¢konomiske Tilpasning. 

I et socialistisk Samfund, hvor det offentlige ejer alle Produk- 
tionsmidler af stgrre Betydning, og hvor al Produktion og Pris- 
fastseettelse for vigtige Varer fdlgelig foretages af offentlige Or- 
ganer, vil det med Tilnzermelse vere muligt at praktisere den Re- 
gel, at Priserne fastssettes proportionalt med Granseomkostnin- 
gerne, idet Proportionalitetsfaktoren fastszttes paa Grundlag af 
Samfundets Investeringsbehov, Omfanget af de sociale og kul- 
turelle Udgifter m. v. 

I det nuveerende Samfund kan man derimod i Praksis se bort 
fra den Mulighed, at Skatterne opkrzves som en generel Omset- 
ningsskat paa alle Ferdigvarer og proportionalt med Grenseom- 
kostningerne. De forskellige Indtegtsskatter burde saaledes ud fra 
Behovsdeekningshensynet vere den vigtigste Skattekilde i det nu- 
verende privatkapitalistiske Samfund, og dette Resultat under- 
st¢ttes yderligere af Mnsket om at ggre Skatterne progressive, hvil- 
ket kun er muligt med relativt faa Forbrugsskatter, medens Ind- 
teegtsskatterne er velegnede hertil. Men der er jo desverre mange 
andre Hensyn, som treekker i modsat Retning. 


XI. 


De i det foregaaende anfgrte Resonnementer bygger alle paa 
visse Forudsztninger om Indifferenskurvernes Forlgb, eller — 
hvilket er det samme — paa Grensenyttelerens klassiske Forud- 
setninger. Er disse Forudsetninger ikke opfyldt, kan Resultatet 
blive et andet. 

Antages f. Eks. et diskontinuerligt Forlgb af Indifferenskurverne, 
kan det indenfor videre eller snzevrere Rammer vere uden For- 
skel. om et mindre Skattebeléb opkrzeves paa den ene eller den 
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anden Maade. Det samme gelder, hvis Efterspgrgslen efter den be- 
skattede Vare indenfor det betragtede Spillerum er uelastisk. Paa 
Figur 5 kan f. Eks. hertil svare, at Indifferenskurverne bliver vand-. 
rette ved et Forbrug af Varen X over en vis Stgrrelse. Ved For- 
h¢gjelse af Prisen paa X kompenseret ved en tilsvarende Lempelse 
i Indtegtsbeskatningen sker da ikke nogen AZndring i Forbruget, 
men kun det, at Pengene overf¢res til det Offentlige paa en anden 
Maade. 

Det er vistnok en almindelig Erfaring, at en gradvis Forh¢gjelse 
af offentlige Takster eller indirekte Skatter ikke paavirker For- 
brugets Omfang nevneverdigt; overfor saadanne Smaazendringer 
synes Efterspgrgslen at vere ret uelastisk. Er dette Tilfzeldet, bli- 
ver Resultatet det, at Beskatningsmaaden set fra Behovsdeknings- 
synspunktet er ligegyldig, saafremt Skatterne indf¢res eller for- 
h¢jes lidt efter lidt — og det er jo i Reglen Tilfzldet. 

En saadan Antagelse harmonerer ikke daarligt med de Slutnin- 
ger, man kommer til, naar man gaar ud fra en psykologisk Be- 
tragtning af Forbruget, idet man herved utvivlsomt kommer til det 
Resultat, at Prisvurderingen af de forskellige Goder i hgj Grad er 
betinget af Vanen og andre Omstendigheder, som er uden direkte 
Forbindelse med Nytten eller Grensenytten. Ser man paa Forbru- 
get af en Reekke af de mest beskattede Varer som Tobak, Spiritus, 
Sukkervarer, Kaffe m. v., maa man utvivlsomt indrégmme, at der 
i ikke ringe Grad gelder, at Forbrugerne her har vennet sig til 
at regne med en serlig Prisskala og er forbavsende villige til at 
betale en hgj Pris for disse Goder. Med Hensyn til Priserne paa 
Gas og Elektricitet er Sammenhzengen vel en anden, Eftersp¢rgs- 
len er her ogsaa meget uelastisk, fordi der i mere elementer For- 
stand er Tale om Nédvendighedsvarer. 

I det store og hele skulde man da kunne sige, at de bestaaende 
Forbrugsskatter virker nogenlunde som Indtegtsskatter — og de 
er derfor i serlig Grad forkastelige set fra Fordelingssynspunk- 
tet, fordi de vender den tunge Ende nedad i h¢jere Grad, end de 
havde gjort, hvis en Omlzegning af Forbruget fandt Sted, det maa 
jo formodes, at en Omleegning af Forbruget bort fra de beskattede 
Varer vilde vere steerkest hos de daarligst stillede Forbrugere. Det 
Forsvar for de indirekte Skatter, at Folk kan lade veere at k¢be 
de beskattede Varer, er nzeppe praktisk holdbart. 
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XII. 


Et serligt Problem ved Prisfastszttelsen paa en Del offentlige 
Ydelser er det, at de krever meget betydelige Investeringer og 
félgelig produceres med store faste Omkostninger, saaledes at en 
Prisfastszttelse, der gik ud fra Greenseomkostningerne vilde med- 
fére, at disse Virksomheder vilde give Underskud. Dette forsteerkes 
yderligere af, at der gennem Udvidelse af Anleggenes Kapacitet 
ofte kan naas en Besparelse i lgbende Omkostninger, d. v. s. Lang- 
tidskurven for Greenseomkostningerne er faldende. Tilstedevzerel- 
sen af betydeligt Underskud kan vere yderst ubehageligt, dels 
fordi der derigennem stilles saa meget desto stérre Krav om Op- 
krevning af andre Skatter til Udfyldning af Hullerne, dels fordi 
en saadan Prispolitik i et privatkapitalistisk Samfund vil f¢re til 
en stadig politisk Kritik af Administrationen, som vil blive be- 
skyldt for at vere byrokratisk og sl¢set etc. 

Omend det kan siges, at en rationel Prispolitik, der ikke viger 
tilbage for at tage et Underskud, vilde stride steerkt mod de til- 
vante Forestillinger, er det dog veerd at fremhzeve, at man for en 
Rekke Ydelser fra det Offentlige faktisk er inde paa at praktisere 
samme Princip i Tilfeelde, hvor Greenseomkostningerne er 0 eller 
meget smaa. Her stiller man som bekendt Ydelserne til gratis Dis- 
position for Borgerne, det geelder f. Eks. Veje, Broer, Parker og 
Anleg, Museer, Biblioteker, Universitet etc. — Tilstedeveerelsen af 
mange af disse Gratisydelser skyldes dog maaske knap saa meget 
en klar teoretisk Erkendelse af, at Grenseomkostningerne b¢gr 
vere prisbestemmende, som det Forhold, at Omkostningerne ved 
overhovedet at opkreeve en Betaling er uforholdsmessigt store i 
Sammenligning med de ¢vrige Greenseomkostninger. 


XIII. 


Ved en engelsk Diskussion sidst i Trediverne om Prisfastszttel- 
sen for offentlige Ydelser produceret under aftagende Omkostnin- 
ger, har man veret inde paa den Tankegang, at det rigtigste vilde 
vere, at man gennem en Prisdiskriminering ségte at dekke det 
Underskud, der vilde fremkomme i disse Virksomheder ved at 
seette Prisen lig Greenseomkostningerne, og man har i denne For- 
bindelse heevdet, at der i hvert Fald i et socialistisk System burde 
gennemf¢res en saadan Prisdiskriminering. 

Det rigtige heri synes at vere det, at Prisen b¢r differentieres, 
hvis der er Tale om et Samfund med Forbrugerklasser med for- 
skelligt Indtegtsniveau og Varen igvrigt egner sig til Prisdiskri- 
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mination. For visse Varer kan denne gennemf¢gres paa en meget 
effektiv Maade. Prisfastszettelsen paa Det kgl. Teaters Billetter er 
et Eksempel herpaa. En Reekke af vore indirekte Skatter er delvis 
tillempet efter samme Princip, f. Eks. Tobaks- og Spiritusbeskat- 
ningen. For en Vare som Gas til Husholdningsbrug vilde det der- 
imod nzppe vere let at diskriminere. For Elektricitetens Ved- 
kommende kunde man utvivlsomt naa ret langt ved at sette en 
sterkt stigende Pris paa Antallet af Lampesteder i hver Lejlig- 
hed. For Vandforbrugets Vedkommende tilsvarende en stigende 
Pris paa Antallet af Vandhaner, hvilket ikke vilde medf¢gre ekstra 
administrativt Besver. 

Det teoretiske Forsvar for at indfgre en saadan Prisdiskrimi- 
nation kunde ud fra Behovsdekningssynspunktet vere det, at de 
velstillede ogsaa paa andre Omraader betaler for h¢je Priser, idet 
de som Fé¢lge af deres lavere Indtegtsgrensenytte er villige til at 
betale en uforholdsmessig h¢j Merpris for en forholdsvis under- 
ordnet Kvalitetsforskel i Varerne. Hvis de velstillede saaledes gen- 
nemgaaende betaler en Pris over Greenseomkostningerne for Ydel- 
ser fra private Virksomheder, vil det give den bedste Balance for 
dem, hvis de betaler en tilsvarende forh¢jet Pris for de offentlige 
Ydelser. 

Kan Prisdiskrimination gennemf¢gres i tilstrekkeligt Omfang, 
kan der skaffes Overskud i de offentlige Virksomheder, selv om 
Omkostningerne er faldende og Normalprisen szttes lig Grense- 
omkostningerne, og de serlige Problemer i Forbindelse med et 
Underskud falder da bort. 

Berettigelsen af Prisdiskrimination kan imidlertid udelukkende 
vere den, at Forbrugerne kan inddeles i Klasser af forskelligt Vel- 
standsniveau. I et socialistisk Samfund med ligelig Indtegtsfor- 
deling bgr den ikke praktiseres. 


XIV. 


Hvor Prisdiskrimination ikke kan eller ikke bgr gennemf¢res, 
vil man komme til at staa overfor det Problem, om man over- 
hovedet skal investere i en Produktionsgren, hvor der paa For- 
haand kan forventes Underskud, saafremt Prisen settes lig 
Grznseomkostningerne, jvnf. Figur 8, hvor KAO betegner Kort- 
tids- og LAO Langtidsgennemsnitsomkostninger. Med den givne 
Efterspgrgselskurve EE kan der opnaas Dekning for Grense- 
omkostningerne, men ikke for Totalomkostningerne. Kan man un- 
der disse Vilkaar vere sikker paa, at det er en Fordel for For- 


; 
: 


Ea ee Serta ee ee ne eet ae 








PRECESSION Sit 





OFFENTLIG PRISPOLITIK 41 


brugerne, at saadanne Varer produceres? Dette Spgrgsmaal maa 
besvares derhen, at Produktionen kun b¢r iverksezettes, hvis det 
kan antages, at der er en Konsumentrente stor nok til, at den op- 
vejer det samfundsmessige Tab, som Underskuddet medf¢rer. En 
ngjagtig Opg¢grelse heraf kan selvsagt ikke gennemf¢res, men et 
Skdén derover kan foretages paa Grundlag af de Erfaringer, man 
kan g¢gre sig med Hensyn til Efterspgrgselselasticiteten for Varen 
og Varens Betydning for Forbrugeren. Var Eftersp¢grgselskurven 


f 

















Fig. 8. 


sammenfaldende med Linjen PQM (jvnf. Figur 8) kunde det i hvert 
Fald ikke vere fornuftigt at producere, og dette maatte overhove- 
det gelde, saalenge Efterspgrgselskurven forlgber i Rummet un- 
der SQ, altsaa under Greenseomkostningerne. Men har man Grund 
til at antage, at Efterspgrgselskurven er stejlere end SQ, og yder- 
ligere, at denne Stejlhed er Indikation for, at der er en Konsument- 
rente, saa vil der vere Mulighed for, at det vil vere fornuftigt at 
investere i denne Produktion. — Med Hensyn til de Gratisydelser, 
som i Dag stilles til Forbrugernes Disposition af det Offentlige, 
udgves et tilsvarende Skgn faktisk, og det kan formentlig ogsaa 
udgves paa andre Omraader med tilstreekkelig N¢jagtighed. Dette 
er, saavidt jeg kan se, det eneste Tilfeelde, hvor der ved pris- 
politiske Overvejelser er Grund til at tage Konsumentrenten i Be- 
tragtning. 














NOGLE BETRAGTNINGER OVER DE 
FORSKELLIGE LANDBRUGSEJENDOMMES 
QOKONOMISKE BETYDNING 


Af KJELD BJERKE 


RA forskellig Side har Spgrgsmaalet om en Fortszttelse af 

Udstykningslovgivningen efter Krigen allerede veret rejst. Da 
det kan have sin Betydning nermere at faa unders¢gt de forskel- 
lige Forhold, der maatte tale for og imod en Fortszettelse, skal jeg 
i det félgende tage et af de Punkter op, som naturligt maa gaa 
ind i Overvejelserne, nemlig Spgrgsmaalet om Husmandsbruge- 
nes ¢konomiske Betydning i Sammenligning med de ¢vrige Brugs- 
stgrrelser. 

Problemet har tidligere veret behandlet her i Tidsskriftet, nem- 
lig af Departementschef Adolph Jensen i en Artikel »Om Bereg- 
ningen af de forskellige Jordbrugstypers ¢gkonomiske Betydning«, 
Nationalgkonomisk Tidsskrift 1930. De Konklusioner, som A. J. 
kom til med Hensyn til Spgrgsmaalet, blev anfzgtet af Professor 
Jérgen Pedersen i en lille Artikel i Nationalékonomisk Tidsskrift 
1931 med f¢lgende Titel: »Kan man ud fra Driftsbureauets Regn- 
skabsmateriale beregne, hvilken Jordbrugstype, der betaler Pro- 
duktionsfaktorerne bedst«, og A. J. fik Lejlighed til sammesteds 
at im¢gdegaa J. P.’s Synspunkter. Det kunde herefter synes over- 
figdigt at koge Suppe paa den samme Pd¢lsepind, hvis det ikke 
var, fordi Diskussionen efter min Mening ikke f¢rte til en L¢ésning 
af Spgrgsmaalet, hvad enten denne maatte blive positiv eller 
negativ. 


I. 


Der var mellem Diskussionsdeltagerne almindelig Enighed om, 
at de forskellige Jordbrugstypers ¢konomiske Betydning bgr maa- 
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les ved Forholdet mellem den Verdi, Samfundet yder som Ind- 
sats i Driften, og den Verdi, Samfundet modtager til Gengezeld. 

Der var ogsaa, saa vidt jeg forstaar, Enighed om, at Landbrugets 
— ligesom enhver anden erhvervsmessig Virksomheds — ¢konomi- 
ske Betydning bgr maales ved Forholdet mellem Bruttoudbyttet og 
den Indsats, som har fremkaldt dette. Derimod var der ikke Enig- 
hed om, hvorledes man kunde finde et passende Udtryk for Ver- 
dien af denne Indsats, og om Tzeller og Neevner i Forholdet maatte 
vere lige store, saaledes at Brgken blev 1. J. P. var tilbgjelig til 
at mene, at dette var Tilfeeldet ud fra den Betragtning, at der 
ikke i nogen Bedrift gives mere eller mindre ud til de i Produk- 
tionen deltagende Personer: Materialeleverandgrer, Arbejdere, 
Driftsleder, Kapitalister, det offentlige m. m. end Veerdien af den 
samlede Produktion, medens A. J. var af den Formening, at Br¢- 
ken ikke beh¢vede at blive 1, naar man forudsatte en normal For- 
rentning af Produktionsfaktorerne. 

A. J. opstiller fglgende Formel som Udtryk for Forholdet mel- 
lem, hvad Samfundet modtager og yder b: (m + a+r-4-s). I 
denne Formel er b Bruttoudbyttet, m Materialeudgiften, herunder 
ogsaa Afskrivninger m. v., a Arbejdsudgiften (herunder ogsaa be- 
regnet Arbejdsvederlag til Ejeren og dennes medarbejdende Fa- 
miliemedlemmer), r betalte Renter af laant Kapital og beregnede 
Renter af Ejerens egen i Bedriften anbragte Kapital, og endelig 
s Ejendomsskatter til det offentlige. Forskellem mellem b og m 
+a+r-+s = 0 skulde vere Profitten i videste Forstand, heri 
inkluderet Driftslederlgnnen. Naar A. J. ikke tager Driftslederlgn- 
nen med i Neevneren, er det ud fra den Betragtning, at Anszet- 
telsen heraf er meget problematisk. Det er klart, at en Undladelse 
af at medtage Driftslederlgnnen, fordi man eventuelt antager 
denne for galt ansat, kan f¢gre til misvisende Resultater, men det 
samme vil igvrigt ogsaa vere Tilfeeldet, hvis den medtages. Imid- 
lertid er Driftslederlénnen jo samfundsmessigt set et Offer lige- 
som de andre — af A.J. fremhzevede — Omkostninger, der med- 
gaar til at frembringe Bruttoudbyttet, og under Hensyn hertil vil 
jeg anse det for at vere rigtigst at medtage Driftslederlgnnen. 
Derimod er jeg naturligvis ikke blind for, at der er visse prak- 
tiske Vanskeligheder forbundet med at opg¢gre Driftslederindsat- 
sens Veerdi, saaledes at dette medf¢grer en vis Usikkerhed ved Be- 
regningen. 

I Virkeligheden burde endnu et Omkostningselement vere med- 
taget, nemlig en normal (n¢édvendig) Betaling for at bere Risiko. 
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Denne Betaling omfatter dels en Betaling for den tekniske Risiko 
(Haglskade, Dédsfald og Sygdomme blandt Besztningerne m. v.), 
dels Betaling for den st¢rre gkonomiske Risiko, der f¢lger med at 
drive selvsteendig Virksomhed fremfor at anbringe sin Kapital 
passivt. 

Hvis man har til Hensigt at foretage Beregningerne af det nzevnte 
Forhold paa Grundlag af Driftsbureauets Materiale, foreligger der 
Oplysninger om samtlige af de saaledes omtalte Poster undtagen 
Betalingen for at bere Risiko, hvilket ikke kan forbavse. 

Efter det saaledes anf¢grte vil jeg derfor mene, at Forholdet rent 
teoretisk skal udtrykkes paa f¢élgende Maade b: (m+a-+r-+s 
+ d+ pr,) hvor d er beregnet Driftslederlén og r, Betaling for 
normal Risiko. Ved de f¢lgende Beregninger maa man dog efter 
det anfgrte udelade r,, da der ikke foreligger Tal herfor. 

Den Del af Rentekravet, der falder paa Jorden, burde maaske i 
alle Tilfeelde holdes ude fra Beregningerne, idet dette Beléb kunde 
opfattes som Jordrente. Hertil maa det dog anf¢gres, at en Deling 
af Kapitalen paa Bygningsverdi og Jordverdi er meget vanskelig 
at gére korrekt, og selvom en Deling kunde foretages, er det langt 
fra hele Jordvzrdien, som afgiver Jordrente. Store Del af Jord- 
verdien maa paa Grund af Jordforbedringer o. |. sidestilles med 
den ¢vrige Landbrugskapital. Hvor meget af Jordvzerdien, der saa- 
ledes ikke afgiver Jordrente, er det endnu mere haabld¢st at sige 
noget om. Under Hensyn hertil og da man antagelig ikke vil 
komme til andet Resultat, end det jeg kommer til i det f¢lgende, 
har jeg ment det n¢gdvendigt og forsvarligt at regne med hele 
Rentekravet, som i alt Fald fra et bedriftsékonomisk Synspunkt 
maa opfattes som Kapitalrente og ikke Jordrente. 

Under Materialeudgiften har A.J. medtaget »Andre Omkostnin- 
ger«, bortset fra Ejendomsskatterne, d. v. s. Forsikringer, Udgifter 
til Elektricitet m. v. Der er, forekommer det mig, noget, der taler 
for, at den Del af Andre Omkostninger, der vedrgrer Forsikringer, 
ogsaa holdes ude fra Opg¢grelsen ud fra den Betragtning, at den 
tekniske Risiko, der dekkes gennem Forsikringerne, antagelig ikke 
er dekket i samme Omfang efter Ejendomsst¢rrelse. Jeg vil saa- 
ledes tro, at de store Ejendomsbesiddere i h¢gjere Grad er Selv- 
forsikrere end de smaa Brugere. 

Ved at stille Problemet op, som jeg har gjort her, kan man i 
alle Tilfeelde ikke vente, at Forholdet, som J¢rgen Pedersen for- 
udsetter, skal blive 1. Det skal nemlig for det f¢érste fremhzeves, 
at naar man, som her er forudsat, beregner Arbejdsvederlaget til 
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<0) - Familien, saaledes at det svarer til, hvad man kan opnaa i anden 
», i Tjeneste, og naar Driftslederlgnnen beregnes paa tilsvarende 
at |) Maade, og naar endelig der som Udtryk for Forrentningen af Ka- 


al & pitalen benyttes Rentekravet (d. v. s. 4 pCt. for Jord, 5 pCt. for 
Bygninger, 6 pCt. for Driftskapitalen), vil der naturligvis ikke 


te | kunne forventes Overensstemmelse, idet man sammenligner Brutto- 
r a udbyttet, d. v. s. Produktionsfaktorernes Afkast med den normale 
n iS Aflgnning af disse. En Forudsztning for, at de félgende Bereg- 


H ninger har Verdi, maa vere, at de beregnede St¢rrelser er ansat 
1t | nogenlunde fornuftigt, og at der fdlgelig fra Ejendomsst¢rrelse til 
s Ejendomsst¢rrelse ikke er nogen systematisk Fejl. Hvis man eks- 
empelvis regnede med et Rentekrav paa 5 pCt. af den samlede Ka- 
pital, vilde dette medfgre en systematisk AEndring, men /Endrin- 
gen vilde ikke blive stérre, end at den senere omtalte Forskel 
mellem B¢gnderbrugene og de store Brug som Helhed vilde blive 


le bevaret. Ved Opg¢relsen kan ikke anf¢gres nogen St¢rrelse for Ve- 
g derlag for normal Risiko, men selv om et saadant Belgb kunde 
g indregnes, kunde man, som nevnt, alligevel ikke vente, at Forhol- 
rt det mellem Bruttoudbyttet og Omkostningerne skulde blive 1, man 
l- maa tveertimod regne med, at det bliver noget under 1, hvilket er 
d Udtryk for, at Produktionsfaktorerne i Landbruget ikke faar nor- 





: mal Aflgnning. 

e 4 Hvis man nu kan gaa ind paa denne Tankegang, er det neste 
1 |. Sp¢rgsmaal, der rejser sig, om det nevnte Forhold da ikke b¢r 
{ blive det samme uafhengigt af Ejendomsst¢rrelsen. Hertil maa 
8 fremheeves, at den manglende Vurdering af det normale Vederlag 
t Ke for Risikoen maa kunne medf¢re, at Forholdet ikke bliver fuld- 
be stendigt ensartet. Da Risikoen antagelig er stigende med Ejen- 
- id domsst¢rrelsen, idet de store Ejendomme er mere konjunkturf¢l- 
f somme, maatte man regne med, at de stérste Ejendomme skulde 
faa den stgrste Brgk, naar der ikke var korrigeret for normal 
(nédvendig) Risiko. Men tenker man sig, at der var korrigeret 
herfor, og fremkommer der stadig en Forskel, skulde denne f¢lge- 

lig bero paa en forskellig Aflénning af Produktionsfaktorerne. 
Nu vil man kunne indvende herimod, at hvis en eller anden 
Brugsstgrrelse skulde give en Ekstragevinst udover den normale 
Risikopreemie, vilde dette paa noget lengere Sigt fgre til en For- 
i ggelse af Ejendommens K¢besum eller en Opskrivning af Kapi- 
; talveerdien ved Ejendomsskyldvurderingerne, og Rentekravet 
’ vilde fglgelig paa lengere Sigt fordges forholdsvis tilsvarende. 
Denne Betragtningsmaade motiverer, hvorfor jeg har beregnet 


—_— 


(0 mw ww 








46 KJELD BJERKE 


Rentekravet i Forhold til Handelsvzrdien, idet Gevinstens Ind- 
virkning paa Handelsverdien og Rentekravet ikke maa elimineres 
ved Beregningerne. Ved en Unders¢gelse over Endringerne i Kgbe- 
summen, som jeg har foretaget, i Perioden 1917 til 1942, viser det 
sig da ogsaa i al Almindelighed, at der findes en forbavsende stor 
Korrelation mellem AEndringerne i Landbrugerens Indkomst og 
Kgbesummen ved Salg i fri Handel, saaledes at Afhzengigheden 
mellem Indtjeningsevne og K¢besum kan udtrykkes paa félgende 
Maade: y = ax + q, hvor y er Kgbesummen og x Indkomsten samt 
a og gq nogle Konstanter, a angiver Heldningen for den rette Li- 
nie (y = ax + q) og q det Stykke den rette Linie afskerer paa 
y-Aksen. Setter man x = 0, faar'‘man y = q, hvilket altsaa vil 
sige saa meget, at selv om Indkomsten bliver 0, gaar Kébesummen 
ikke ned under en vis St¢grrelse. Dette Afheengighedsforhold skulde 
tilsyneladende underbygge det ovenfor anfgrte om, at den serlige 
»ekstra Gevinst« gaar i »Jorden«. Hertil maa det dog bemerkes, 
at det foran anfgrte Afhzngighedsforhold kun udtrykker noget 
om, hvorledes en /Endring i Indkomsten paavirker K¢besummen, 
derimod kan man i og for sig ikke af den anfgrte Formel udlede 
noget om, hvorvidt Forskellen i de enkelte Brugstgrrelsers Ind- 
komstniveau fuld ud nedfzldes i Kébesummen, og man har heller 
ikke Sikkerhed for, at de gvrige Momenter, der influerer paa K¢be- 
summen — og som nedfezldes i q — i lige stort Omfang vurderes 
rationelt fra Ejendomsst¢rrelse til Ejendomsst¢rrelse. Under Hen- 
syn hertil vil jeg i dette konkrete Eksempel i hgjere Grad vere 
tilbgjelig til at tro, at #ndringerne i den omtalte »ekstra Gevinst« 
i alt Fald paa lengere Sigt kapitaliseres, medens det derimod er 
mere tvivlsomt om Gevinstens mindste Verdi kapitaliseres. 

Efter det saaledes anf¢grte vil jeg derfor mene, at det maatte 
vere gérligt at paavise, om der findes Forskelle i de enkelte 
Brugsst¢rrelsers ¢gkonomiske Betydning, selvom jeg erkender, at 
Materialet lider af mange Mangler, idet man ikke har Sikkerhed 
for, at de beregnede normale Aflgnninger og Rentekravet er sat 
fornuftigt. Paa den anden Side maa det betones, at selv om der 
er nogen »Slinger«, gér det ikke saa meget, bare Fejlen er ens- 
artet fra Ejendomsst¢rrelse til Ejendomsst¢rrelse. Endelig kan 
man heller ikke se bort fra, at de manglende Oplysninger om 
Vederlaget for den »normale og n¢gdvendige« Risiko tilslgrer Bil- 
ledet. 
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II. 


Efter saaledes at have gennemgaaet den mere teoretiske Side af 
Spgrgsmaalet, skal nu unders¢ges, hvilke Tal der foreligger til Be- 
lysning af Problemet, og de Resultater man kommer til ved at 
anvende det Materiale, der foreligger. A.J. har anvist Vejen, idet 
man maa benytte Det landgkonomiske Driftsbureaus Materiale. 
Da man har ment, at en af Vanskelighederne ved det heromhand- 
lede Spgrgsmaal netop staar i Forbindelse med Driftsbureauets 
Tals Brugbarhed, er det formaalstjenligt nzermere at gennemgaa 
de enkelte Elementer i det foran anfgrte Forhold: b: (m+a+r 
+s-+d + n). 

b: Driftsbureauets Definition heraf lyder som f¢lger: »Ved 
Landbrugets Bruttoudbytte forstaas Veerdien af den samlede Brut- 
toproduktion i Regnskabsaaret, hvad enten den hidrgrer fra di- 
rekte Salg af Produkter, leverede Produkter til Husholdning og 
andet Erhverv eller Naturalier, der er ydet som Arbejdsl¢n, For- 
pagtningsafgift, Afteegt o. lign.« 

Desuden er medregnet Beholdningsforggelse og Forggelse af 
Beszetningen, idet der dog for Kveg og Heste samt Avissvinenes 
Vedkommende er set bort fra Prisforskydninger i Aarets Lb. 

St¢grsteparten af de Poster, der indgaar herunder, volder ingen 
Vanskeligheder, idet disse er baseret paa faktiske Omsztningstal. 
Hvad angaar de leverede Produkter til Husholdningen regnes disse 
til samme Priser, som de solgte Varer o. s. v. Den eneste relativt 
store Post, som maaske er noget usikker, er Huslejen, der er be- 
regnet i Forhold til Bygningsveerdien; men der er antagelig ingen 
Grund til at tro, at Forholdet mellem de enkelte Brugsst¢grrelser 
ikke skulde vere nogenlunde korrekt, hvilket er det afggrende 
i denne Forbindelse. 

Med Hensyn til Nzevneren i Brgéken skal vi nzermere gennemgaa 
de enkelte Poster. 

m: Denne Post omfatter som allerede nzvnt Udgifter til Vare- 
forbrug, herunder ogsaa Afskrivninger m. v. 

Udgifterne til Vareforbrug kan man gaa ud fra bestemmes med 
relativ stor Néjagtighed. Dog kan Afskrivningerne vel volde Van- 
skeligheder, men Vanskelighederne ved Bestemmelsen heraf er 
antagelig nogenlunde de samme for Brug af forskellig St¢rrelse. 
Ved Bearbejdningen af Materialet kontrolleres igvrigt Afskrivnin- 
gerne for hver enkelt Ejendom. 

a: Denne Post omfatter dels Udgiften til Folkehold, dels beregnet 
Vederlag for Brugeren og hans Familie. 
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Udgiften til Folkehold er formentlig ret ngjagtig, medens der- 
imod det beregnede Vederlag til Brugeren og hans Familie er 
mere problematisk. Med Hensyn til Beregningerne af dette Veder- 
lag gaar man ud fra, hvad Brugeren og hans Familie vilde kunne 
opnaa i andens Tjeneste, idet disse Beléb for de enkelte Brug 
fastsattes af Konsulenterne, der har ngje Kendskab til Omfanget 
af Arbejdet paa Brugene, saa Grundlaget for Beregningerne er 
rationelt. 

r: Det er allerede nzvnt, hvorledes Rentekravet er beregnet, og 
det er ogsaa omtalt, hvorfor jeg har taget Rentekravet i Forhold 
til Handelsverdien. 

s: Med Hensyn til Ejendomsskatterne er der formentlig ingen 
Problemer, idet disse kendes for de enkelte Brug. 

d: Derimod er Driftslederlgénnens Bestemmelse givetvis usikker. 
Driftslederlgnnen beregnes ved at tage en vis Procent af den sam- 
lede Landbrugskapital. Ved Opbygningen af den af Driftsbure- 
auet benyttede Skala er Hensyn dog taget til, hvad man faktisk 
udbetaler i Bestyrerlgn o. 1. 

Som allerede nzvnt, er det ved disse Beregninger ikke saa af- 
ggrende, om Driftslederlénnen muligvis er behzftet med Fejl; hvis 
blot den samme Fejl er begaaet fra Ejendomsst¢rrelse til Ejen- 
domsst¢rrelse, gér det ikke noget. 

Endelig er der Posten r,, som ikke kan angives. Det er nzevnt, 
at ved Betragtningerne over Forholdet mellem Bruttoudbyttet og 
Driftsomkostningerne (inclusive Rentekravet) maa den manglende 
Fastszttelse af r, erindres, idet Forskellen i Forholdet fra Ejen- 
domsst¢rrelse til Ejendomsstgrrelse foruden at bero paa den 
ekstraordinzre Gevinst ogsaa kan bero paa et forskelligt r,;. Man 
maa nok kunne gaa ud fra, at Undladelsen af at medtage r, maa 
medf¢gre, at Forholdet iser for de stérste Brug maa blive noget 
for stort i Sammenligning med Forholdet for de ¢vrige Brugs- 
stgrrelser. 

Foruden de saaledes anfgrte Problemer, maa man erindre, at 
Det landgkonomiske Driftsbureaus Regnskabsmateriale vedrgrer 
Brug, der gennemgaaende har en noget st¢grre Produktion og Om- 
setning end det samlede Landbrug. Hvorledes dette paavirker de 
heromhandlede Forholdstal lader sig imidlertid ikke afgégre med 
Sikkerhed, fordi den stérre Produktion ogsaa krever st¢grre Drifts- 
omkostninger pr. ha. 

Selvom der efter det anfgrte nok kan rejses Indvendinger mod 
Anvendelsen af Driftsbureauets Materiale til det heromhandlede 
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Formaal, har jeg dog ikke ment, at disse er tilstreekkeligt veeg- 
tige til, at man ikke skulde kunne benytte Materialet, iszer hvis 
Beregningerne maatte vise store Forskelle fra Ejendomsst¢rrelse 
til Ejendomsst¢rrelse. 


III. 


Efter saaledes dels at have gennemgaaet de mere teoretiske 
Betragtninger angaaende Mulighederne for at bedgmme de enkelte 
Brugsst¢rrelsers dkonomiske Betydning og dels unders¢gt, om man 
kan benytte Det landgkonomiske Driftsbureaus Regnskabsmate- 
riale ved Opstilling af de foran omtalte Forholdstal, har jeg i ne- 
denstaaende Oversigt foretaget Beregninger over Forholdet mel- 
lem Bruttoudbyttet og Omkostningerne paa Grundlag af Drifts- 
bureauets Materiale for Perioden 1920/21 til 1941/42. 


Forholdet mellem Bruttoudbyttet og Omkostningerne’). 









































oy 10—20 ha | 20—30 ha | 30—50 ha |50—100 ha} 0) 
a 0,99 1,02 1,03 1,04 1,05 1,00 
ep 0,85 0,86 0,89 0,88 0,87 0,91 
1922/23 ..... 0,98 1,03 1,04 1,03 0,99 0,99 
a 1,05 1,07 1,08 1,07 1,07 1,07 
1924/25 ..... 1,04 1,07 1,09 1,09 1,08 1,08 
1925/26 ..... 0,91 0,89 0,89 0,88 0,87 0,84 
1926/27 ..... 0,90 0,89 0,88 0,86 0,87 0,86 
1007/28) «<6 0,89 0,90 0,91 0,89 0,90 0,90 
1928/29 ..... 1,00 1,01 1,03 1,03 1,04 1,05 
1929/30 ..... 1,01 1,00 1,01 0,99 0,98 0,96 
1930/31 ..... 0,86 0,85 0,85 0,82 0,82 0,81 
1931/32 ..... 0,81 0,78 0,82 0,80 0,81 0,79 
1932/33 ..... 0,88 0.92 | 0,94 0,94 0,94 0,90 
1933/34 ..... 0,92 0,93 | 0,94 0,95 0,96 0,94 
1934/35 ..... 0,93 0,94 0,94 0,96 0,95 | 0,96 
1935/36 ..... 0,93 0,95 0,96 0,96 0,98 | 0,98 
1096/87 ..... 0,87 0,90 0,91 0,92 | 0,92 0,95 
1937/38 ..... 0,94 0,97 0,98 099 | 099 | 1,00 
1938/39 ..... 0,96 0,98 0,97 0,97 0,95 | 0,96 
1939/40 ..... 0,96 0,98 0,99 1,00 1,01 | 1,06 
1940/41 ..... 1,03 1,10 1,13 1,17 1,17 1,21 
1941/42 ..... 0,95 1,01 1,02 1,04 1,06 | 1,07 





1) Omkostningerne = Driftsomkostninger + Forsikringspremier + Rente- 
krav af Handelsverdien. 
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Da Forskellen mellem Forholdstallene for de fleste af Aarene 
er ret store, og da Forholdstallene for Bénderbrugene gennem- 
gaaende er de stérste, kommer man altsaa til det samme Resultat 
som A.J., nemlig at Béndergaardene gennemgaaende synes at 
vere den Brugstype, der betaler Produktionsfaktorerne bedst; 
men ved at give Oplysninger for de enkelte Aar faar man yder- 
ligere Mulighed for at se, om denne Béndergaardenes »Overlegen- 
hed« g¢r sig geeldende for alle Aarene. Det viser sig da, at dette 
ikke er Tilfeeldet. I fire Aar af de 22 Aar, der er behandlet, staar 
de smaa Brug under 10 ha »bedre« end Bénderbrugene (10—100 
ha), og i syv Aar staar de stérste Brug over 100 ha »bedst«. Man 
kan derfor ikke sige, at den omtalte Overlegenhed for Bdénder- 
brugene er eneraadende; den er, som vel ikke kan forbavse, i 
h¢j Grad betinget af Konjunkturudviklingen. Naar Husmandsbru- 
gene saaledes staar »bedst« i 1925/26, 1926/27, 1929/30, 1930/31 
skyldes dette utvivlsomt to Forhold, dels at der i disse Aar skete 
et Prisfald paa Landbrugets Produkter, og dels at Prisfaldet var 
sterkest for Korn og Foderstoffer, hvilket iser animerede de smaa 
Brug til en Produktionsforggelse. Dette forklarer ogsaa, hvorfor 
de stgrste Brug gennemgaaende staar saa daarligt i disse Aar. 

Ser man dernest paa de Aar, hvor de store Brug staar »bedst«, 
er det Aarene 1921/22, 1928/29, 1936/37, 1937/38 og 1939/40— 
1941/42. For Aarene umiddelbart fér og under Krigen skyldes det 
de hgje Kornpriser. 

Til Slut skal det atter understreges, at de Resultater, man er 
kommet til, formodentlig siger noget om Hovedtendensen, nemlig 
at Bénderbrugene gennemgaaende ligger »bedst«, men man kan 
dog ikke vere helt sikker herpaa, fordi det benyttede Materiale 
givetvis er behzftet med en vis Usikkerhed, som kan have mulig- 
gjort Indfgrelse af visse systematiske Fejl fra Brugsst¢rrelse til 
Brugsst¢rrelse. 
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DEN OFFENTLIGE SYGEFORSIKRING 
TO DISKUSSIONSINDLEG 
Af L. P. BORBERG og F. ZEUTHEN 


I 


ie Titlen »Socialpolitiske Problemer i Danmark efter Krigen« har 
Professor Zeuthen i dette Tidsskrifts 4. Hefte for 1944 givet, hvad 
han kalder en Oversigt over socialpolitiske Efterkrigstidsproblemer. Pro- 
fessoren udtaler dog, at Fremstillingen ikke skal opfattes som en Profeti 
eller et fast Program. 

Det forekommer mig imidlertid, at Professoren, i hvert Fald hvad den 
offentlige Sygeforsikring angaar, har formet sin Fremstilling ud fra en 
ganske bestemt Opfattelse af, hvorledes Ordningen bgr vere, og herved 
noget eensidigt fremhzver, hvad han har forefundet som Brist ved den 
bestaaende Ordning, uden samtidig at nevne de Goder, den byder, og 
uden at undersege, om disse eller tilsvarende i samme Grad vil staa til 
Raadighed under andre Ordninger. Paa den anden Side gores der ikke 
i Afhandlingen Rede for, hvilke direkte Ulemper eller Vanskeligheder der 
kan teenkes at vere forbundet med at afskaffe den bestaaende Ordning. 

Jeg erkender naturligvis, at der maa vere Grenser for, i hvilken Grad 
Professor Zeuthen i en saadan Tidsskriftsafhandling kan komme ind paa 
Enkeltheder, og forstaar, at Professoren, der — mig bekendt — ikke har 
haft nogen, Tilknytning til Sygekassevesenets Forvaltning, ikke i den 
Grad kan veere inde i, hvorledes de faktisk bestaaende Forhold paa dette 
Omraade virker og har virket, og hvilke Realiteter der har ligget til Grund 
for de geeldende Bestemmelser; men jeg finder dog, at hans Betragtninger 
allerede nu gor et Svar fra Sygekasseveesenets Side gnskeligt. Jeg er derfor 
»Nationaloakonomisk Tidsskrift« taknemmelig for at have givet mig Lej- 
lighed til nogle Bemzerkninger paa dette Sted. 

Professorens Standpunkt synes nermest at vere bestemt af 3 Forhold: 

1) Hensynet til at faa en hele Befolkningen omfattende Ordning. 

2) Hensynet til en Udbygning af Ydelserne (med serligt Henblik paa 

Indforelse af forebyggende Sundhedsforsorg og forhojede Dagpenge). 

3) Hensynet til Ordningens Forvaltning og Financiering. 

Jeg er i og for sig enig i, at Tiden er passende til at drofte sociale 
Reformer. Saadanne vil utvivlsomt efter Krigens Afslutning — som altid 
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efter storre Kriser — blive et saavel psykologisk som politisk Krav fra 
flere, ja maaske mange Sider. 

Inden jeg fremkommer med Betragtninger med Hensyn til de fornzvnte 
3 Punkter, vil jeg dog forudskikke den Bemerkning, at det maaske er et 
Spoergsmaal, om de kommende nzrmeste Aar, som alle vel venter vil blive 
ekonomisk meget vanskelige, maa anses for egnede til uden videre at 
afskaffe en paa mange Aars Erfaringer opbygget, i det hele godt virkende, 
og af Befolkningens store Flertal velset Ordning, for at erstatte den med 
noget, til hvis Virkemaade man overhovedet intet Kendskab har. De engel- 
ske og tyske Planer, som Professoren nevner, er jo netop kun Planer; 
den svenske Nyordning om almén tvungen Sygeforsikring — som forevrigt 
i Ydelsernes Effektivitet slet ikke kommer op paa Siden af vor — er ikke 
naaet videre end til at vere en Betenkning (af 1944) fra den nedsatte 
»socialvardskommité«, endnu ikke forelagt Rigsdagen, endsige gennem- 
fort af denne; og hvad New Zealand angaar, har man saa nogle Erfa- 
ringer derfra? Det sidste, jeg ved, er, at Gennemfgrelsen af den Del af 
Ordningen, der vedrgrte Sygehjzlpen, blev stillet i Bero i 1939 som Folge 
af Leegernes Modstand. Det turde da vere rimeligt, inden man kaster »det 
skidne Vand< helt bort, at se paa, om ikke — saavel af vegtige okonomiske 
som folkepsykologiske Grunde — en Udbygning af den bestaaende danske 
Sygekasseordning vil kunne rette bestaaende Brist, uden at der foretages 
en fuldsteendig Revolution paa hele dette Omraade. 


ad 1. Sygeforsikring for hele Befolkningen. 

Hovedargumentet herfor synes at vere Kravet om Gennemfgrelse af en 
forebyggende Sundhedsforsorg for hele Befolkningen. Denne Side af 
Problemet skal jeg komme ind paa under Punkt 2. Ievrigt fremforer Pro- 
fessoren til Fordel for den Tanke, at Ordningen skal omfatte alle — bort- 
set fra almindelige Betragtninger om den for det moderne Samfund karak- 
teriske Risiko for Storstedelen af Befolkningen og om den Udligning, der 
er foregaaet ved Arbejderklassens okonomiske Opstigen — folgende 
Grunde: 

a) Den stadige Skiften mellem forsikrede og ikke forsikrede virker 
uheldigt; i denne Forbindelse nzevnes, at der er stadig Uro om Indtegts- 
og Formuegreenserne, og disse betegnes som vage og svagt gennemfort; 

b) Ulemperne ved, at den nuverende Ordning drager en Greense, hvor- 
ved Personer, hvis Indtegt (Formue) ligger et Stykke over Greensen, kan 
blive reelt daarligere stillet end Personer, hvis Indtegt (Formue) ligger 
under Greensen; 

c) de praktiske Fordele ved at have alle under samme Ordning, naar 
»de udelukkede« er ved at blive et Mindretal; 

d) Udelukkelsen fra Forsikringen paa Grund af de geldende Regler 
om Helbredstilstand. 

ad a) For det forste er det en Overdrivelse at tale om en »stadig 
Skiften« mellem »ubemidlede« og »bemidlede« Sygekassemedlemmer; 
navnlig i mere normale gkonomiske Tider er de allerfleste Aar ud og 
Aar ind forsikret enten som ubemidlede eller som bemidlede. Under nor- 
male Forhold blevy omkring 15.000 Medlemmer, d. v. s. ikke 1 °/o af Med- 
lemstallet, aarligt anset for bemidlede. Ved en systematisk aarlig Gennem- 
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gang af hele Medlemsbestanden vilde Tallet dog naturligvis blive storre. 
Hvor stort er ikke til at sige, maaske nermest godt det dobbelte, men 
dog altsaa ikke over c. 2 %. For det andet stades de, der ikke kan krave 
Nyderet i en anerkendt Sygekasse (for ubemidlede), jo slet ikke for- 
sikringsmeessigt ud i Morket. De har Adgang til umiddelbart at faa en 
at baade god og nogenlunde billig Sygeforsikring i de saakaldte Fortszttelses- 
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de, © kasser, d. v. s. de _ statskontrolerede Sygeforeninger (for bemidlede); 
ed = men selvfolgelig er Medlemsbidraget i disse sterre end i Sygekasserne, 
el. idet de maa virke paa rent forsikringsmessigt Grundlag uden Tilskud fra 
5 } det offentlige (direkte eller indirekte) og uden Rabat paa Lege- og Jorde- 
igt 7 modertakster. Alligevel er Kontingentet mindre end i de private Syge- 
ke : forsikringsselskaber, da der dels ingen Udgifter findes til Agenter 


tte (Akkvisitorer), hvilket som bekendt fordyrer den private Sygeforsikring 











m- meget, dels Administrationen i det hele er saa billig, at c. 92 % af Med- 
‘a- lemsbidraget til Fortszettelseskassen gaar til Sygehjzelp til Medlemmerne. 
af Man har ikke rigtigt Indtryk af, at disse Foreninger overhovedet er Pro- 
ge fessoren »presente<. En anden Sag er, at deres Hjzelp maaske kan gores 
et endnu noget storre og Premien endnu noget billigere; hertil skal jeg 
ke vende tilbage under ad b. 
ke . At Greensen i Sygekasserne mellem ubemidlede og bemidlede Medlem- 
es } mer skulde vere vag, forekommer mig at vere en meerkelig Paastand. 
4 Indtezgtsgreensen svarer til faglerte Arbejderes Aarslon ved fuld Beskeef- 
4 tigelse, beregnet paa Grundlag af Oplysninger om Timefortjenesten i Indu- 
E strien; den er altsaa ganske koncis. For Tiden er Grenserne 6.100 Kr, i 
n : Hovedstaden m. v., 5.700 Kr. i Kobsteederne m. v. og iovrigt 4.700 Kr., 
af 4 hvortil kommer 400 Kr. for hvert Barn under 15 Aar. Kun i serlige Til- 
o- i feelde kan det tillades, at Greensen noget overskrides; men saadanne Til- 
t- t feelde, der kreever Direktoratets Godkendelse, er alt i alt lidet talrige, 
k- c. 4.—5.000 aarlig. Naar dette ses paa Baggrund af, at der aarligt bedom- 
oT ‘ mes mindst 3—400.000 Medlemmer, viser det da, at den stedlige Forvalt- 
le C ning ikke har nogen Vanskelighed ved at benytte Greenserne. Jeg tror, 
3 man ganske simpelt kan se bort fra dette Argument. 
r ( Mere Hold er der i Professorens Udtalelse om, at Greensernes Gennem- 
“a i forelse er svagere, end den burde. En stor Udvidelse af Antallet af dem, 
4 der aarlig bedommes, var dog nem at gennemfore paa Grundlag af Lig- 
r- 4 ningsmaterialet, en Ordning, som allerede frivilligt er gennemf¢rt adskil- 
n & lige Steder. Kun et Par Kommuner af de henved 50, som Direktoratet i 
r x det sidste Par Aar har rettet Henvendelse til om en saadan Skerpelse (og 
‘ Forenkling) af Kontrollen (paa Grund af de opstaaede »Krigsindtegter« i 
ir 2 paageeldende Kommuner), har undslaaet sig for at gaa med dertil. Adskil- 
4 lige har helt paa egen Haand foretaget en Skerpelse. Dette viser, at der de 
r c fleste Steder er Forstaaelse af Betydningen af at holde Kasserne rene for 
Ee de bemidlede. Ordningen, som den praktiseres, er i hvert Fald saa effektiv, 
g | at der i de senere Aar har veeret en betydelig Forskydning fra ubemidlet 
; bs til bemidlet Forsikring. 
g ad b) Det maa erkendes, at den bestaaende Ordning medforer, at de, 


.. q der ligger nzermest over Greensen, i Sygdomstilfeelde kan blive reelt daar- 
- J ligere stillet end de nzrmest under Grensen liggende. Af samtlige Ind- 
teegts-Skatteydere for Skatteaaret 1943/44 havde vel omkring 10 °%o en Ind- 
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teegt, der ikke oversteg Sygekasse-Indtegtsgreenserne med 50 %%. Det var 
ingenlunde urimeligt, om der fra Statsmagtens Side gjordes noget for at 
lette denne Gruppes Udgifter i Tilfeelde af Sygdom. Imidlertid kan jeg 
ikke erkende, at Hensynet til denne forholdsvis lille Gruppe Medborgere 
er saa tungtvejende, at det behever at vere en medvirkende Aarsag til en 
Omveltning af hele den bestaaende Sygekasseordning. Man kunde f. Eks. 
meget vel tenke sig en eget Hjelp fra Fortsettelseskasserne til Lege- og 
Sygehusbehandling mod, at Staten yder disse Kasser et Tilskud. Ved en 
saadan Ordning vilde »de bemidlede« faa en lignende Stilling som efter 
det svenske Forslag. Udgifterne for det offentlige til et saadant Tilskud 
(eller evt. et Statstilskud til Nedszttelse af Sygehustaksterne) vilde i hvert 
Fald blive meget billigere for det offentlige end Professorens Forslag. 
Man maatte dog naturligvis ikke forvente, at en saadan Ordning vilde faa 
Sygehusejerne eller Legerne til at nedsztte deres Takster overfor saa- 
danne Medlemmer. 

ad c) Udtrykket: at de udelukkede (hvormed formentlig tenkes paa 
dem, hvis Indtzgts- og Formuesforhold ikke tillader dem at veere nydende 
Medlemmer af Sygekassen) er »ved at blive« et Mindretal, maa vist vere 
en »lapsus«; allerede fra 1918 har de ubemidlede udgjort over Halvdelen 
af Befolkningen. Naar de ubemidlede forsikredes Antal siden da er oget 
(indtil for nogle Aar tilbage ogsaa forholdsmeessigt), skyldes det — for- 
uden de skete Forhgjelser af Indtegtsgreenserne — navnlig den ogede Til- 
slutning til Forsikringen, som Folkeforsikringsloven medferte. »De ude- 
jukkede« turde hverken talmessigt eller forholdsmessigt vzere aftaget 
synderligt, ja i de senere Aar er de endda, som for nevnt, tiltaget for- 
holdsvis mere i Tal end de ubemidlede. Man kan altsaa ikke paastaa, at 
der nu er indtraadt en Situation, hvor »de udelukkede<s ringe Tal gor en 
Overvejelse af Principerne naturlig. I 1938 svarede samtlige nydende Med- 
lemmer til 81,8 °/o af Befolkningen over 15 Aar, medens de ubemidlede 
nydende svarede til 76,9 °/ deraf. I 1943 var Procenten for samtlige steget 
til 86,6, men Procenten for de ubemidlede nydende kun til 80,1. 

At der kan vere visse administrative Fordele forbundet med at samle 
alle under een Hat — saaledes som det paateenkes i Sverige — kan ikke 
besirides. Heroverfor staar imidlertid rigtignok Sporgsmaalet, hvad der 
maa ofres for at naa en saadan administrativ Simplificering, og den bliver 
i Sandhed ikke billig. Det kan betragtes som givet, at Legerne vil negte 
at behandle noget Medlem af en saadan Forsikring, hvori Forskellen 
mellem ubemidlede og bemidlede er bortfaldet, for de Takster, som nu 
gelder for ubemidlede Sygekassemedlemmer og det uden Hensyn til, hvor 
ringe Indtegt paageldende Medlem maatte have. Der er Grund til at tro, 
at Landets sygehusejende Amts- og Kobstadkommuner ligeledes vil mod- 
sette sig at yde Forsikringens Medlemmer Sygehusbehandling for halv 
Takst, saaledes som de nu har Pligt til (Folkeforsikringslovens § 16); 
allerede nu rejser der sig Roster imod de lave Takster, der betales for 
ubemidlede Sygekassemedlemmer. Dette vil altsaa sige, at Optagelse af de 
bemidlede i Forsikringen paa lige Fod med de ubemidlede i hgj Grad 
vilde skade disse sidste, fordi de som Folge af de forhajede Takster maatte 
betale hgjere Kontingent. Alene Sygehusrabattens Bortfald vilde med de 
forhaandenverende Udgifter betyde en Merudgift for Kasserne paa over 
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15 Mill. Kr. Bortfald af Leegernes Rabat kan maaske anslaas til en Mer- 
udgift for Medlemmerne paa mindst 6—7 Mill. Kr. Det sandsynligste er 
endda, at Leegerne end ikke, selv om Taksterne forhojedes, vilde gaa med 
til at behandle Medlemmerne vederlagsfrit mod Betaling fra Forsikringen, 
men vilde kreeve at afregne med Medlemmerne selv, som da maatte nojes 
med en storre eller mindre Refusion fra Forsikringen (som Tilfzeldet nu er 
for de bemidlede — Fortsettelseskassemedlemmerne — her i Landet, og 
som Ordningen nu er i Sverige og skal fortsette under den paatenkte 
Tvangsforsikring af hele den svenske Befolkning). Hvilket umaadeligt Til- 
bageskridt vilde dette ikke blive for de ubemidlede, der udger Storstedelen 
af Landets Befolkning? En saadan Ordning vilde antagelig ogsaa blive ned- 
vendig, fordi de »bemidlede« neppe vilde finde sig i at underkaste sig 
den Kontrol fra Sygekassernes Side, som »fri Leegehjelp« fra Kassen gor 
nodvendig. Denne Forringelse af Forsikringen for de ubemidlede vilde 
altsaa blive Prisen for den opnaaede, ikke szrlig store administrative 
Simplificering, som Professorens Forslag vilde medfore. Det er naturligvis 
urimeligt i denne Forbindelse — som et af vore Dagblade — at hzevde, at 
det nzevnte viser, at de bemidlede nu maa betale for haje Legehonorarer, 
for at de ubemidlede kan faa de lave Takster. Forholdet er tvertimod, at 
den Takst, der af Leegerne afkreeves »de bemidledes, er deres normale Takst, 
og at denne er lavere, end hvad almindeligt er i Udlandet; Sygekasse- 
taksterne er Normaltakster med Rabat. 

De nzvnte — efter min Mening meget vegtige — Argumenter falder 
naturligvis bort, saafremt man opgiver Forsikringstanken og i Stedet yder 
al Sygebehandling som offentlig Forsorg. For en saadan Ordnings oko- 
nomiske og psykologiske Virkninger skal jeg senere gore Rede. 

ad d) At udelukke de Medborgere fra Forsikringen, som ikke opfylder 
visse meget lave Helbredskrav, kan neppe betegnes som en irrationel 
Rest fra den tidligere geldende frivillige Forsikring. En tilsvarende Ord- 
ning findes saaledes ogsaa i den splinternye, tidligere omtalte svenske 
Beteenkning om tvungen Sygeforsikring. Naar de daarligste Risici i Dan- 
mark er udelukkede, skyldes det vel dels principielle sygeforsikrings- 
messige Betragtninger, men iovrigt dels Hensynet til at ggre Sygeforsik- 
ringen saa billig som mulig, dels Hensynet til at holde de helt eller neesten 
arbejdsudygtige udenfor Invalideforsikringen, der jo som bekendt er noje 
knyttet til Sygekasserne. Saa lenge man holder sig til et forsikringsmessigt 
Grundlag, turde en saadan Udelukkelse neeppe kunne undlades. En anden 
Sag er, at Greensen maaske burde optages til Revision. Iovrigt forstaar jeg 
ikke ganske Professorens Beklagelse af disse Personers Stilling i Systemet. 
De har jo en saadan Adgang til offentlig Sygehjelp, som Professoren anser 
for den lykkeligste Ordning for hele Befolkningen. 


ad 2. Ydelserne. 


Professoren heevder, at det synes sveert at gennemfgre en forebyggende 
Sundhedsforsorg indenfor Kassernes Rammer. Med en let Antydning af, at 
det nok skyldes, at Sygekasselederne er for gamle, paastaas derefter uden 
videre Begrundelse, at den mest effektive Losning synes at vere en offentlig 
Syge- og Sundhedspleje. Altsaa, fordi Kasserne, der er bundet af Lovens 
Ord om, at de kun yder Sygebehandling, ikke straks har overgivet sig overfor 
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visse Leegers energiske Propaganda for forebyggende Sundhedsforsorg, har 
de at forsvinde fra Arenaen. Denne Tankegang forekommer mig mildt 
betegnet noget forhastet. Bortset fra det socialt interesserede Moment, der 
er i den stedfindende Propaganda for profylaktisk Leegegerning, kan det 
nezeppe vere Professoren ukendt, hvor uafklaret hele dette Problem endnu 
er. Naar selve Den almindelige danske Legeforening har udsendt »Hygi- 
ejnekomitéen«s sidste Betenkning med nogle forsigtige Bemerkninger om, 
at det har veret en veesentlig Hensigt med Betenkningen at give bl. a. 
Sygekasserne Mulighed for at tage Stilling til Sporgsmaalet, og naar Be- 
tenkningen selv udtaler, at »Profylaxe« med Henblik paa vokne ikke er et 
Krav blandt den store Befolkning, er der dog vist fra et nogternt Stand- 
punkt intet at sige til, at Kasserne stiller sig afventende; men netop 
afventende, ikke helt afvisende. Deres officielle Standpunkt, saaledes som 
det er kommet til Udtryk i Sygekassenzvnets Beslutning derom allerede 
for et Par Aar siden, er, at der — paa Grund af Sporgsmaalets Indviklethed 
og uden grundig Undersggelse helt uoverskuelige Konsekvenser — bor ned- 
settes en Kommission om Spergsmaalet. Man har altsaa — som jeg ogsaa 
flere Gange offentligt har udtalt — erkleret sig villig til at forhandle om 
Sporgsmaalets Lesning og er hermed helt paa Linje med den svenske 
socialvardskommités Betenkning af 1944 om Sygeforsikring; efter denne 
(S. 163) skal Kasserne ikke for Tiden yde Hjzlp til forebyggende Lege- 
gerning, men Sp¢@rgsmaalet ber optages til ny Undersggelse uden altfor 
lang Udsettelse. 

Iovrigt synes det paa Forhaand givet, at visse Former for »Profylaxe« 
maa falde udenfor Sygekassernes Opgave, saaledes som jeg allerede har 
paapeget i en Artikel i »Sygekassetidende<s Nr. 10, Side 311 ff. (1939), hvor 
jeg sogte at optreekke Grenserne for den »Profylaxe<, der med Rimelighed 
vilde falde udenfor Sygekassernes Arbejdsfelt. Jeg neevner her szerlig storre 
Gruppeundersggelser, f. Eks. en Egns Befolkning eller Arbejderne ved en 
bestemt Virksomhed. Iovrigt kunde Professoren ved et simpelt Regnestykke 
have overtydet sig om, at en regelmessig aarlig Helbredskontrol af hele 
Befolkningen (og det er jo herom Sagen navnlig drejer sig) med den nuve- 
rende Legebestand — hojst 16—1700 praktiserende almindelige Leger — 
vilde beslaglegge mindst 5 Timer af hver af Aarets Dage for samtlige Syge- 
kasseleeger. Dette er endda ikke det hele; thi mange, ja vel de fleste, maatte 
fra den praktiserende Lege henvises til Undersogelse hos Speciallege. Denne 
Tanke er altsaa for Tiden praktisk uigennemforlig, alene fordi de nu uddan- 
nede Leegers Antal langt fra slaar til. 

Derimod kunde der sikkert forhandles om Sygekassernes Overtagelse af 
visse Vacciner eller Sera, naar betryggende Betingelser herfor bringes 
tilveje, eventuelt om andre Forhold. At Sygekasserne, der i Tidens Leb har 
overtaget saa mange og storre Opgaver, ikke skulde vere i Stand til at for- 
valte en rimelig Profylaxe-Ordning, tor dog vel ingen paastaa med Rette. 

Jeg finder i det hele at maatte nedlegge Indsigelse mod den vel een- 
sidige Maade, hvorpaa de danske Sygekasser i denne Forbindelse omtales 
af Professoren. De har i al deres Tid streebt efter at skaffe deres Medlem- 
mer saa mange og saa gode Ydelser som muligt. De har helt frivilligt paa- 
taget sig Speciallegehjzelp, Behandling paa private Kliniker m. v., Ophold 
paa Rekonvalescenthjem, Tandlegehjelp, Medicinydelse, Hjzlp til Briller, 
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Proteser o. 1., Hjemmesygepleje, medicinsk Badebehandling og Massage. En 
Trediedel af Kassernes Udgifter til Sygehjeelp falder nu paa de frivillige 
Ydelser. De har ogsaa i sin Tid selv paabegyndt Optagelse af de »kronisk 
syge« og var positivt medvirkende ved Gennemforelsen af vor Tuberkulose- 
lovgivning. I 1921 har de paataget sig det store og ikke szerlig godt betalte 
Hverv at varetage Forvaltningen af Invalideforsikringen, og de har altid 
streebt efter at skabe en ordnet Begravelsesforsikring for alle deres nydende 
Medlemmer, hvad da ogsaa efter Aartiers Kampe lykkedes ved Tillzegsloven 
af 1940 til Folkeforsikringsloven. For Tiden har de rejst Spgrgsmaal om 
en Udvidelse af Legehjzlpen ved Fodsler. Det er ikke paa denne Bag- 
grund, de fortjener Professorens Vurdering, og det er en daarlig Tak at 
yde deres opofrende Arbejde paa at fuldsteendiggore Socialforsikringen her 
i Landet. At den samme Aand stadig hersker blandt Sygekassernes ledende 
Meend, ved jeg. 

Hvad angaar Ydelsen af Dagpengehjzlp, som Professoren anser for at 
vere for ringe, vil jeg for det forste rent principielt bemzerke, at det utvivl- 
somt i Praksis har veeret et Gode ved vor Sygekasseordning, at Pengeydel- 
serne betod saa lidt sammenlignet med Naturalydelserne; derved blev der 
Raad til at lade selve Helbredelsesmomentet blive det berende Moment i 
Modsetning til, hvad Tilfeeldet oftest har veret i Udlandet, f. Eks. netop i 
Sverige. Endvidere skyldes det sikkert bl. a. den lave sikrede Pengehjelp, 
at vore Kasser i de svere Arbejdsloshedstider i 1920’erne og 1930’erne oko- 
nomisk har klaret sig saa forholdsvis vel. Det er en kendt Sag, at hoje 
Dagpenge i saadanne Tider er en frygtelig Fristelse for Medlemmerne til 
at legge sig syge, hvad der har haft ruinerende Virkning paa udenlandske 
Tvangsforsikringer med de hoje obligatoriske Pengehjelpssatser. At der 
skal fremskaffes Leegeerklering for at faa Pengehjeip er ikke tilstreekkeligt 
Veern; Leegerne er oftest nedt til at beje sig for deres Sygekassepatienters 
Paastande om Sygdom, idet de ikke tor paatage sig Ansvaret for at afvise 
Patientens Angivende. 

Men iovrigt vil jeg her bemerke, at den Dagpengehjelp, Medlemmerne 
har Adgang til at sikre sig i vore Sygekasser, ikke er paafaldende lav; den 
svarer f. Eks. omtrent til det oftnaevnte svenske Forslags, bortset fra, at 
dette ikke har vore laveste Satser. Naar Sygekassemedlemmerne herhjemme 
gennemgaaende sikrer sig lave Dagpenge, kan det altsaa ikke skyldes de 
geldende Dagpengesatser. Ej heller skyldes det, at Premien for Dagpenge 
efter de geldende Sygekassetariffer er hgjere, end hvad der svarer til 
Risikoen, som Professoren formener. Direktoratet paaser noje, at Bidragene 
for Dagpenge fastseettes i Forhold til den for hver Dagpengesats geldende 
Risiko, saa vidt denne kan fastslaas. 

Saafremt der skulde vise sig at vere et almindeligt Onske om Forhgjelse 
af den tvungne Mindstesats, vilde en saadan Reform utvivlsomt kunne 
gennemfores uden storre Betenkeligheder, og det vilde i og for sig vere 
onskeligt. Dog bor Forhgjelsen ikke blive saa stor, at den sikrede tvungne 
Dagpengehjelp kan friste til Simulering af Sygdom under Arbejdsloshed, 
naar Arbejdsloshedsunderstettelse ikke (lengere) kan faas. 
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ad 3. Forsikring ktr. Forsorg. 
Sensationen i Professorens Artikel er imidlertid, at han, som alt berort, 

ud fra en overmaade tillidsfuld Fremhevelse af Betydningen af »forebyg- 

gende Sundhedsforsorg« mener at kunne heevde, at den mest effektive Lés- 
ning synes at vere offentlig Syge- og Sundhedspleje, som staar gratis til 

Raadighed for hele Befolkningen (d.v.s. financieret gennem Skatterne). 

Samme Tankegang gaar igen i et Par af hans Kroniker i Dagbladet »Poli- 

tiken« for 6. og 12. December 1944. Andetsteds i hans Afhandling i ner- 

verende Tidsskrift fremszettes imidlertid ogsaa den Anskuelse, at saafremt 
en Udvidelse af Forsikringens Naturalydelser til hele Befolkningen forte til, 
at Administrationen gik over til det offentlige, var der .......... stadig 

Mening i, at en Andel af Udgifterne dekkedes af den sikredes Kreds (idet 

Preemierne da blev til kommunale Skatter). Endelig nzevnes det, at med den 

Grad af Frivillighed og Selvbestemmelse, som i Ojeblikket geelder for Syge- 

og Arbejdsloshedsforsorgen, har Forsikring indenfor disse Omraader en 

reel Verdi. Jeg kan ikke faa andet ud heraf end, at det maa betyde, at 
det er af Verdi at bevare Sygekasserne med deres Selvstyre. 

Som det navnlig fremgaar af de nzvnte Kroniker, er det imidlertid ikke 
Professorens Hensigt at slaa sig til Taals med de selvstyrende Sygekasser, 
ja end ikke med en af Kommunerne forvaltet Forsikring. Det er noget hidtil 
helt uprevet, en »gratis« Adgang til offentlig Selvhjzlp, der har Professorens 
Sympati. I Kroniken for 12. December 1944 nzevnes dog, at Beteenkeligheden 
herved ligger i den nodvendige Forogelse af Beskatningen. 

Ja, det kan trygt siges. Mon Professoren ger sig nogen Forestilling om, 
hvad en saadan Ordning vilde koste? Tzenk alene paa, hvad der oses ud af 
Penge under den nuverende Sygekasseordning til ligegyldig Medicin, som 
Medlemmerne dog delvis sely maa betale. Hvorledes vilde dette ikke blive, 
hvis den var fuldstendig gratis? Det havde i denne Forbindelse veeret 
interessant at faa noget at vide om, hvorledes det new-zealandske Eks- 
periment er forlebet. Jeg tror roligt, man kan gaa ud fra, at der i en over- 
skuelig Aarrekke bliver lagt saa steerkt Beslag paa Skatterne, at enhver 
Tale om saa kostbare Forslag som dette ganske simpelt er uden praktisk 
Interesse — selv om Kontingenterne til Forsikringen naturligvis vilde blive 
sparet. Hertil kommer det psykologiske Moment, at de fleste antageligt 
hellere vil betale et Belob i Kontingent end i Skat. Et Kontingent synes 
man dog har en direkte Forbindelse med et opnaaeligt Gode, men denne 
Fornemmelse savnes ved Skattebetaling. 

At lade Kommunerne overtage Forvaltningen af Sygeforsikringen (og 
dermed Premieopkrzevningen) synes fra et »Ensretningssynspunkt« meget 
rationelt. Men for det forste vilde ogsaa dette blive meget dyrt. Kommunerne 
vilde antagelig have vanskeligere ved at modsette sig Krav, der kommer 
fra den politiske Vzelgerbefolkning, end Kasserne har overfor deres Med- 
lemmer, der ved den Kontingentforhgjelse, som de stigende Krav medf¢rer, 
direkte merker Virkningen af at sette Kravene op. Blev Udgiftsstigningen 
for voldsom, kunde Kommunerne blive tvungne til at kreve, at Borgerne 
selvy maatte betale noget af Hjzelpen. Hertil kommer, at Administrationen 
vilde kraeve et megtigt Funktionerapparat, og dette kunde ikke faas til 
den ringe Lon, som de 1500 Landkasser nu betaler, hvor en Formand eller 
Kasserer, d.v.s. Forretningsforer, sedvanligvis faar den fyrstelige aarlige 
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Lonning af 1 Kr. pr. Medlem. Blev disse kommunale Tjenestemzend, maatte 
Lonningerne utvivlsomt fordobles og Kommunens Overtagelse af Forretnin- 
gen rimeligvis folges af stadige Krav om flere Tjenestemeend. 

En anden Side af Sagen er, at jeg tror, at Befolkningen meget vil have 
sig frabedt at faa deres Sygehjelp gennem offentlige Kommunekontorer 
fremfor gennem deres egne Sygekasser. Det hele vilde blive en Slags ny 
Socialkontorer, og jeg tror givet, at Folk hellere kommer til Sygekasserne 
end paa Socialkontorerne. Det er i saa Henseende betegnende, at man stadig 
ude i Landet — trods Lovgivningens Forudsztninger — soger at lade Syge- 
kassekontorerne forvalte den fortsatte Sygekassehjelp efter Forsorgslovens 
§ 241; det har Direktoratet set adskillige Eksempler paa. Folk vil ikke gerne 
til Understottelseskontorer, naar det kan undgaas. Dette Moment er ingen- 
lunde irrationelt, folkepsykologisk og politisk set. Der er og bor i Admini- 
stration veere noget, der hedder »imponderabilia«. Sporgsmaalet kunde — 
hvad der vilde vere meget interessant — belyses ved en »Gallupunder- 
sogelse«, som jeg henstiller til Professoren at lade foretage, inden denne 
Losning overvejes nermere. 

En anden Side af Problemet er Legernes Stilling. Hvad vilde de sige til 
at blive Stats- eller Kommunefunktionzrer? Med den Styrke, Leegernes 
Organisation har, kan man ikke undlade at tage Hensyn til deres Stilling. 
Iovrigt erindrer jeg i denne Forbindelse om, at Gennemfg¢grelsen af den 
nye Ordning paa New-Zealand i hvert Fald forelobigt strandede paa Le- 
gernes Modstand. 

Ja, saa er der tilbage den bestaaende Sygekasseordning, om hvilken Pro- 
fessoren dog trods alt siger nogle anerkendende Ord. Jeg tror, Professoren, 
hvis han havde mere Kendskab til, hvad der til daglig foregaar i Kasserne, 
vilde faa mere Sympati derfor. Selv om de enkelte Kassers Generalforsam- 
linger ofte er smaat besggt, raader der ikke det Dadvande, som Professoren 
har dannet sig en Forestilling om. Hele Sygekasseordningen er en stor 
demokratisk Organisation, hvor nye Tanker har god Mulighed for at treenge 
frem, saaledes som det formentlig ogsaa fremgaar af alle de Opgaver, 
Kasserne efterhaanden har taget op eller for Tiden overvejer, jfr. ovenfor. 
Kasserne er organiserede i Amts-Centralforeninger, der afholder aarlige 
Moder, besogt af Hundreder af Tillidsmeend, hvor der er aaben Adgang 
til at fremkomme med Kritik og fremszette Forslag, en Adgang, som i Reglen 
livligt benyttes. De enkelte Centralforeninger er forenet i en Landssammen- 
slutning, hvis aarlige Moder med Representanterne ligeledes former sig 
som et frit Diskussions-Forum. Ogsaa de Meder, som Direktoren for Syge- 
kasseveesenet aarlig afholder med Sygekassetillidsmendene Landet over, og 
som i 1942, da de senest blev afholdt (derefter midlertidig indstillede paa 
Grund af Forholdene), var besogt af over 5000 Sygekassetillidsmzend, har 
deres Betydning for nye Idéers Fremkomst. Et andet Forhold, der fortjener 
at neevnes, er den store Interesse, som Sygekassefunktionererne navnlig i 
de senere Aar viser for deres Dygtiggorelse saavel paa det praktiske som 
det mere teoretiske Omraade. 

Jeg er ikke helt sikker paa, at Professoren, hvis han lerte det praktiske 
Sygekassearbejde at kende, ikke vilde blive enig med mig i, at man ikke 
skal vende op og ned paa det, der har udviklet sig sundt og kraftigt og 
endnu ikke viser Tegn paa Alderdomssveekkelse. Hellere burde Professoren 
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stotte vore Sygekasser og Sygeforeninger i deres fortsatte Bestreebelser for 
altid paa den billigste Maade at yde Befolkningen den Sygebehandling og 
Sundhedsforsorg, som er i bedst mulig Overensstemmelse med Tidens Krav, 
f. Eks. tvungen Tandlegehjzlp og Medicinydelse samt — indenfor rimelige 
Greenser — Profylaxe. 

At man fra Sygekasseside desuden gerne saa, at der ogsaa ydedes For- 
sikringskasserne offentlige Tilkud for de bemidlede Medlemmer, som kunde 
lette disse Personer gskonomisk under Sygdom, har jeg fgr omtalt; men en 
ufravigelig Betingelse for en saadan Nyordning mener jeg det maa vere, at 
den ikke rokker ved de gkonomiske Begunstigelser, som Lovgivningen og 
Leegeoverenskomsterne m. v. nu i over et halvt Aarhundrede har tilstaaet 
for de ubemidlede Medlemmers Vedkommende. 

L. P. Borberg. 


I 


Det forekommer mig, at Direktoren for Sygekassevzsenet i sin Iver efter 
at forsvare den bestaaende danske Sygekasseordning skyder ikke saa lidt 
ved Siden af. Som fremhevet i Indledningen til min Artikel var Formaalet 
at forberede med Hensyn til nogle af de Problemer (udhevet), som vil 
eller kan opstaa efter Krigen. Lige for Gennemgangen af de enkelte Punkter 
vedrgrende »Social Sikkerhed« siges det, at det drejer sig om Fremtids- 
problemer for den danske Lovgivning, Problemer, hvoraf de fleste ikke 
er ubetinget aktuelle, men som det kan vere nyttigt at have i Erindring i 
en Periode, hvor der er Mulighed for storre Forandringer. Min Opgave var 
altsaa at give en Oversigt over Muligheder for Forandringer, navnlig saa- 
danne, som er kommet frem i Forbindelse med de sidste Aars Droftelse 
af »Efterkrigsproblemer«; men, som Sygekassedirektoren ogsaa citerer, uden 
at det skulde opfattes som Profeti eller et fast Program. 

Opgaven for den teoretiske Socialpolitiker (i det foreliggende Tilfeelde 
med 8 Aars Tjeneste i en af sociale Institutioner og 9 Aar som statsviden- 
skabelig Konsulent i Ministeriet) er at bidrage med Idéer og Argumenter, 
han henter hjem — og kombinerer og bygger videre paa — fra Udlandet, 
fra Litteraturen og fra Erfaringer om Samfundsforholdene ogsaa uden for 
de praktiske Specialisters Seromraader. Naturligvis er det uhyre vigtigt, 
at ogsaa de praktiske Specialister kommer til at medvirke, inden noget 
Forslag opnaar ubetinget Tilslutning, ligesom deres Initiativ er szerlig 
veerdifuldt overalt, hvor de kritisk og fordomsfrit soger at forbedre de tradi- 
tionelle Metoder. Hele Sygekassedirektorens meget udforlige Gentagelse af 
de velkendte Argumenter for den geeldende Ordnings Fortreffelighed fore- 
kommer mig derimod for Storstedelen overfledig over for Nationalgko- 
nomisk Tidsskrifts Leesere. Paa den anden Side kunde jeg maaske (ligesom 
i mine mere populere og beskrivende mundtlige og skriftlige') Fremstil- 


1) M. H. t. Omtalen her af Sygekassernes velkendte Fortreffeligheder se 
f. Eks. S. 24, Stk. 3 i min Danmarks Sociallovgivning i Hovedtreek, 1923, 
Socialt Tidsskrift 1930, S. 203, 5. Stk. og S. 207, 4. Stk. samt 1940, S. 272, 
3. Stk., 273 n. og 278, 2. Stk. (hvor Sygekassedirektoren vil se, at de Idéer, 
jeg nu fremdrager, ikke blot beror paa Begejstring for Moderetninger fra 
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linger) have sagt lidt mere herom for ikke at friste et aandsbeveegeligt 
Mindretal til Letsindigheder og for ikke selv med Urette at blive opfattet 
som helt naiv Reformmager. Men jeg syntes, der treengtes mere til vek- 
kende Kritik og Diskussion end til fortsat Festskriftvirksomhed, ikke mindst 
paa de kun 2—3 Sider, som direkte og udelukkende omhandler Sygeforsik- 
ringen. At noget af den Stemning, der er knyttet til de nye Forslag om 
»Social Sikkerhed« og offentlig Sundhedspolitik er fulgt med, haaber jeg 
kan tilgives, ligesom forhaabentlig Fors@mmelsen af ogsaa ved denne Lej- 
lighed at gentage en fortjent Ros over for Sygekassebeveegelsens hidtidige 
Bedrifter. 

Med Hensyn til Enkelthederne bemerkes: 

ad 1. De fleste af mine Argumenter for at lade Sygeforsikringen omfatte 
hele Befolkningen findes i Afsnit 1 (specielt S. 212, 2. og 3. Stk.), der 
behandler alle Forsikringsgrene under ét. Sygekassedirektorens Polemik 
(i hans Punkt 1a—c) mod visse Sztninger i dette Stykke staar, som om 
dette udelukkende drejede sig om Sygekasserne og virker derfor noget 
misvisende. 

ad 1a. Problemet maa vel siges at vere, ikke hvor mange der faktisk 
flyttes ud og ind af Forsikringen for ubemidlede, men hvor mange der 
skulde flytte efter de Svingninger i Indtegtsforholdene, som Landets almin- 
delige Statistik udviser. — Og med Hensyn til dem, der erkleres bemidlede, 
er Sporgsmaalet ikke om juridisk Ret til at komme i Fortszttelseskasserne 
(m.H. t. disses »Praesens« i min Bevidsthed, jfr. Noten foran), men om hvor 
stor en Del, som faktisk gaar over i disse. 

Medens den danske Sygeforsikring har den Fordel, at den fra gammel 
Tid tager ogsaa andre end Arbejderne med, er det unegtelig en stor Svag- 
hed set fra Socialforsikringens almindelige og i andre Lande anerkendte 
Synspunkter, at ikke alle Arbejdere er med. Med den faktiske Spredning 
med Hensyn til Fagenes og de enkelte Arbejderes Lon- og Beskeeftigelses- 
forhold maa en ikke ubetydelig Del af samtlige Arbejdere komme over 
Greensen: Gennemsnitsindtegten for faglerte med fuld Beskeeftigelse — 
ogsaa naar der regnes med Bornetilleg. 

Reglen om undtagelsesvis Medtagen »naar der foreligger szrlige Om- 
steendigheder« kan ikke kaldes »ganske koncis«. I hvilket Omfang flere end 
de 4—5000 om Aaret, til hvem Direktoratet i Henhold til disse Bestem- 
melser giver Dispensation, slipper ind uden fuldt ud at opfylde den mere 
koncise Del af Bestemmelserne, er sikkert vanskeligt at geette. — Sporgs- 
maalet er da, om man skal glede sig over, at en uheldig Bestemmelse 
overholdes daarligt. 

ad 1b. Det forekommer enklere, frem for som Sygekassedirektoren nu 
foreslaar: at aftrappe Tilskudet opadtil, saa Bemidlethedsgreensen udjeevnes, 
at tage alle med i Syge- og Sundhedsordningerne, enten man nu vil bevare 
Forsikringspremier eller ej, og saa at foretage de fornodne smaa Korrek- 
tioner gennem Beskatningen. 


Udlandet; min Tilslutning til disse beror tveertimod delvis paa, at de stem- 
mer med forud kendte danske Fremskridtstanker). Bredere Beskrivelser af 
den danske Sygeforsikring og dens Fortrin findes i mine Fremstillinger til 
Brug for Udlandet. 
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ad 1c. Naar jeg i det indledende Afsnit (midt paa S. 212), der som 
nevnt handler om alle Forsikrings- og Forsergelsesgrene, taler om Situa- 
tioner, hvor de bedrestillede, udelukkede Personer »er ved at blive et 
Mindretal«, og hvor det derfor er praktisk at tage alle (d.v.s. den sidste 
Rest) med, tenker jeg naturligvis paa Mindretal langt under 49 pCt. 
Konstruktionen om en »lapsus« fra min Side med Hensyn til den med 
Rette bergmte og ofte fremhzvede store Deltagelse i den danske Syge- 
forsikring svever derfor i Luften. At den ikke-forsikrede Rest faktisk er saa 
lille, burde hellere have opfordret Sygekassedirektoren til at komme ind 
paa Realiteten. Smaaforskydninger i de allersidste Aar vedrorer heller ikke 
det virkelige Problem m. H. t. Mindretallets relative Lidenhed. 

Hele Spgrgsmaalet om Muligheden for radikale Endringer af Lege- 
ordningen kan man ikke saa let skyde fra sig. Leegernes Magtstilling under 
den geldende Lovgivning kan jo ikke vere afgorende for fremtidig Lov- 
givning. Legerne er uddannede og for en meget stor Del direkte og indi- 
rekte lonnede af det Offentlige, og deres hele Arbejde har for stor Del 
et offentligt Formaal. Da Arbejds-, Indtegts- og Pensionsforhold desuden i 
stor Udstrekning er utilfredsstillende for Legerne selv, ligger det ner at 
forsoge, om man ikke kunde naa Forbedringer ved en Organisation over- 
vejende som offentlig Tjeneste i Lighed f. Eks. med Undervisningsvesenet. 

At tale om, at en Medtagelse af de bemidlede vilde faa Leegerne til at kraeve 
hejere Takster for de ubemidlede, har ingen Mening, naar man samtidig 
maa foretage Regulering af Takster, Tilskud, Medlemsbidrag og Skatter — 
og eventuelt mere vidtgaaende ndringer, saafremt Forsikringen opheves, 
og saafremt Legegerningen helt gores til offentlig Tjeneste. Noget til- 
svarende gelder med Hensyn til Sygehusudgifterne. 

ad 1d. Bemerkningerne om Udelukkelsen paa Grund af Helbred viser, 
hvor svzert selv en praktisk Specialist kan have ved at forstaa den afgorende 
Forskel mellem frivillig, privat Forsikring og en tvungen, statsstottet 
»Socialforsikring«. Daarlige Risikoer stilles i Socialforsikringen som Hoved- 
regel lige med gode dels ud fra en Solidaritetsbetragtning, og dels fordi 
Statstilskudet fortrinsvis tilregnes de daarlige. Hertil kommer, at »kronisk 
syge«, naar de ikke er alt for daarlige, kan komme med i den danske 
Sygeforsikring, som da faar et ekstra Tilskud. Det vilde ikke koste en Ore 
for nogen som helst ogsaa at tage de allerdaarligste med inden for den 
almindelige Syge- og Invalideforsikring i Stedet for at give dem Hjzlp 
efter Loven om offentlig Forsorg, saafremt man samtidig foretog en lille 
Overflytning af Midler mellem de offentlige Kasser, det vil sige gav Syge- 
kasserne lidt mere, idet hele Fordelingen mellem Stat og Kommune er 
saa omfattende og saa irrationel, at en gennemfert Ompostering i denne 
Anledning vilde vere komisk. Iovrigt synes jeg ikke, det er sveert at forstaa, 
at en formentlig noget omstendelig Szerbehandling for et lille Mindretal 
paa Grund af deres Svagelighed er langt mindre behagelig end Behandling 
ved en offentlig Administration, der ligesom f. Eks. de fleste Former for 
Undervisning er fzlles for hele Befolkningen. At anlegge forsikringsmes- 
sige Synspunkter over for Invalideforsikringen, til Trods for at hele Risi- 
koen ved Variation i Indtegter og Udgifter falder paa Staten, forekommer 
mig at vere at tage politisk Bluff og tomme Ceremonier alt for hgjtideligt. 
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ad 2. Vil man i storst mulig Udstrekning give Landets Syge- og Sund- 
hedsforsorg en forebyggende og sundhedsfremmende Karakter, synes meget 
at tale for en ner Tilknytning mellem offentlig Sundhedspleje og daglig 
Leegegerning samt storre Enhed inden for hele Syge- og Sundhedsomraadet. 
Skal man opnaa den ngdvendige baade legelige og over for de praktiske 
lokale Sporgsmaal betydningsfulde folkelig-politiske Sagkundskab og Ini- 
tiativ, synes jeg, meget taler baade for en oget statslig og kommunal Med- 
virken. 

Forslaget om en aarlig Helbredskontrol for hele Befolkningen har jeg 
ikke omtalt og savner Sagkundskab til at bedomme,. Men der er jo ogsaa 
mange andre sundhedsfremmende Opgaver: med Hensyn til Bornene, de 
svangre, de store Folkesygdomme, som nu har hver sin Landsforening, 
Tandpleje, Bolig og anden Hygiejne, Erhvervssygdomme m. m. m.; Om- 
raader, hvor en kraftig Medvirken ogsaa fra de praktiserende Leger og 
de offentlige Kasser (incl. Sygekasserne) er af Betydning. At Sygekasserne 
allerede har udrettet meget for Befolkningens Sundhed og har Muligheder 
for at komme til at udrette endnu mere, ved vi jo alle. Men den Pietet og 
Taknemmelighed, man foler i den Anledning, skulde jo meget nodig hindre, 
at man for Alvor overvejer alle Muligheder for at naa yderligere frem ved 
at inddrage andre og i nogle Retninger mere egnede Kreefter samt ved at 
tilpasse de nedarvede Former til de nye Krav. 

Jeg er naturligvis enig i, at der har veret Fordele ved, at Dagpengene 
har spillet en relativ mindre Rolle her i Landet; og Direktoren er enig 
med mig i, at det »i og for sig« vilde vere onskeligt, at Dagpengenes 
Minimum forhgjes. Dette vil stemme med Sygekassehjelpens Placering i 
hele vort sociale Sikringssystem og de store Behov for anden og ringere 
Hjzlp, som nu faktisk er til Stede paa Grund af Dagpengenes Utilstrekke- 
lighed. Lovens Maksimalsats har jo nesten kun juridisk Interesse. 

At Tillegspremierne for Dagpenge af forskellig Hojde virkelig skulde 
svare til en Forskel i Risiko, har man Lov at tvivle paa. Hvis, som i »min« 
Sygekasse, en jevn Stigning i Tillegsbidraget fra 50 Ore pr. Maaned for 
den forste Krone Dagpenge, man sikrer sig, op til 1 Kr. pr. Maaned for 
den 6. og sidste Krone i Dagpenge, man kan sikre sig, virkelig skulde 
svare til en Forskel i Risikoen, maatte det bero paa, at det kun er lykkedes 
at faa de mest svagelige eller mest krevende Medlemmer til at sikre sig 
Dagpenge, som virkelig kan hjzlpe til Livets Opretholdelse. Satte man 
Premien for den hojeste Dagpengeklasse dobbelt saa hgjt som nu, vilde 
»Risikoen« (for de faa resterende forsikrede) maaske stige omtrent til- 
svarende. Fsznomenet minder noget om Virksomheder, der setter Prisen 
op i daarlige Tider paa Grund af de hoje Gennemsnitsomkostninger ved 
daarlig Kapacitetsudnyttelse. 

ad 3. Nogen szerlig Sensation kan jeg ikke se, der er i, at jeg i neer Til- 
knytning til Referatet af nyere udenlandske og eldre danske Forslag og 
de dertil knyttede Argumenter kommer til, at en offentlig Syge- og Sund- 
hedspleje synes at vere den mest effektive Losning. En endelig Afgorelse 
maa naturligvis bl. a. bero paa, hvad de praktiske Specialister her i Landet 
siger ogsaa om Tempoet for eventuelle Omdannelser. 

En Gennemforelse af Gratisprincippet som Hovedregel behover ikke at 
udelukke, at Folk selv betaler helt eller delvis for unodvendig Medicin, eller 
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at der indfores Straffesatser for Tilkaldelse af Lege i visse Tilfeelde. Fordi 
Sikringen ved Sygdom er gratis, kan den godt vere begrzenset. Reformeres 
Leegeforholdene, tor man vel vente Nedgang i Medicinudgiften. — De 
Vanskeligheder ved Skatteforhojelser, som jeg har omtalt i Artiklen, angaar 
ikke i serlig Grad Reformer med Hensyn til Syge- og Sundhedsforsorg, 
hvor Udgiften paa én Konto for stor Del vil spares paa andre, specielt 
paa Kontoen for Lov om offentlig Forsorg. 

Selv om det er rigtigt, at offentlig Administration i adskillige Retninger 
er dyrere end Kassernes nuverende, opvejes dette formentlig rigeligt, ved 
at en seerskilt Premieopkreevning kan spares, ligesom hele Kontrollen med 
Forsikringspligtens Opfyldelse, Straffeforanstaltninger, Szerbehandling af 
Restancer, Kontingenthjelp o.s.v., naar alle bliver fodte aktive Medlemmer 
af Landets Sygeforsikring eller Forsorg. Legerne skulde det nok — efter 
nogle Overgangsvanskeligheder — vere muligt for Lovgivningsmagten at 
gore tilfredse og ivrige i Tjenesten ligesom andre Embedsmeend med gode 
og sikre Levevilkaar og interessant Beskeftigelse. Igvrigt er der kun en 
Gradsforskel mellem statsreguleret Tvangsforsikring og offentlig Admini- 
stration. Det vil muligvis vere praktisk at begynde en Reorganisation i 
de store Byer med flere Sygekasser, hvor Kasserne hverken synes at vere 
billigt administreret eller egentlig demokratiske. Paa Landet kan man 
maaske lenge endnu klare sig med en Udvikling inden for de gode, gamle 
Former. 

Til Direktor Borbergs Henstilling til mig om at lade foretage en »Gallup- 
undersogelsec om Befolkningens Syn paa Sygekasser, offentlige Kontorer, 
Gleden ved at betale Forsikringspreemier frem for Skatter og andre »im- 
ponderabilia« skal jeg til Slut bemerke, at denne Undersogelsesform ikke 
mindst har fundet Anvendelse som Kontrolmetode for Reklamen. Det vil 
sige, at man faar at vide, om Folk virkelig handler og taler, som man har 
segt at faa dem til, altsaa i det foreliggende Tilfeelde, om »Sygekassefolket« 
takket vere Direktorens Moder og anden Oplysning har de gode, gamle, 
danske Sygekasseteorier tilstreekkelig praesent. — Konstatering af Misfor- 
staaelser saasom Sammenblanding af tvungen Socialforsikring og egentlig 
Forsikring eller af retmessige offentlige Ydelser og gammeldags Fattig- 
hjelp kan naturligvis vere vejledende for den folkeoplysende Virksomhed. 
-— Men vil man ikke lade sig noje med at konstatere Ekkovirkninger, maa 
Undersogelsen gaa dybere. Det gzelder da om at finde de endnu ikke bevidste 
Mangler ved geldende Ordninger og Muligheder for Forbedringer af disse 
og at faa Svar, der saa vidt muligt er upaavirkede af venlig eller kritisk 
Agitation. De sociale Institutioner har ved Udarbejdelsen af deres aarlige 
Beretninger en i alt for ringe Grad benyttet Mulighed for ved skiftende 
Specialundersggelser at studere Lovenes Virkninger, saaledes som disse 
giver sig Udslag ved objektive Symptomer og i mindre Grad ved udtalte 
Meninger. 

F, Zeuthen. 
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INDUSTRIENS HISTORIE I DANMARK. Udg. af Axel Nielsen. III. Axel Nielsen: 
Tiden 1820—1870. I Komm. hos G. E. C. Gad. Kbh. 1944. 1. Halvbind. Industriens For- 
hold i Almindelighed, 419 S. 2. Halvbind, Enkelte Industrier. 277 S. 


Med dette tredie bind er det stort anlagte verk om dansk industris 
historie naaet ind i en periode, hvori en moderne fabriksindustri, til forskel 
fra fortidens manufakturer, begynder at treede frem ogsaa hos os, Det er 
den periode, hvor dampmaskinen efterhaanden vinder indpas, og hvor i 
det hele moderne teknik og moderne forretningsorganisation begynder at 
ggre sig geldende. Og hvilket kriterium man end anvender for at skelne 
mellem haandverk og industri, bedriftens stgrrelse, den stgrre eller mindre 
mekanisering eller afseetning paa bestilling til en begraenset kundekreds 
kontra lagring og afseetning paa et videre og ubestemt marked (det sidste 
kriterium er vel neermest overbetonet af Vilhelm Marstrand i indledningen 
til »Danmarks industrielle Udvikling«<), vil det ikke kunne negtes, at 
Danmark i dette tidsrum fik en virkelig industri. : 

Trangen til at faa denne begyndende industrielle udvikling belyst i sam- 
menheeng er ogsaa sterk hos dem, der uden at kunne fordybe sig i de 
mange specialverker om enkelte bedrifter, enkelte industrier eller szrlige 
sider ved industrien interesserer sig for vort erhvervsliv i det nittende aar- 
hundrede. Hvad de almindelige historiske verker har at sige om vor indu- 
stri i dette tidsrum, er nemlig yderst magert. Selv en gkonomisk historiker 
som Rubin har i »Frederik VI’s Tid« kun yderst lidt om industriens for- 
hold i 1820’erne og 30’erne. Og de folgende aartier har historien endnu 
mindre taget sig af, mens skildringen af haandveerkets forhold for og efter 
neringsloven indtager en ret bred plads i de fleste historiske fremstillinger. 

Med alt dette for gje kan man sige, at den nu foreliggende skildring af 
disse 50 aars industrielle historie ved en saa grundigt arbejdende viden- 
skabsmand som professor Axel Nielsen vil vere mange kerkommen. Det 
er naturligt, at fremstillingen i forhold til tidsrummets lengde er langt 
mere indgaaende end i de to foregaaende bind, der omfatter et par aar- 
hundreder. Dette bind er blevet over halvanden gang saa stort som de to 
foregaaende tilsammen. Det er vel af denne rent praktiske grund, at for- 
fatteren har delt det i to halvbind. 

At forfatteren af dette bind er blevet gkonomisk historiker via social- 
gkonomien, medens forfatterne af de to tidligere bind var yngre faghisto- 
rikere, kunde maaske ventes at have nogen indflydelse paa behandlings- 
maaden. Socialgkonomen vil jo snarere stille spgrgsmaal til det forhaanden- 
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verende stof ud fra ¢gkonomiske tankegange og kategorier. I det store og 
hele har dog forfatteren af dette bind fortsat med at inddele og behandle 
sit materiale efter rent historiske synspunkter. Ganske vist mzrker man, 
iseer i den indledende fremstilling af den gkonomiske baggrund, prof. Axel 
Nielsens fortrolighed med penge- og bankforholdenes okonomi. Og der er 
et serligt kapitel om industriens kapitalforhold. Men som helhed frem- 
treeder ogsaa dette bind som en historikers verk. Og ligesom de tidligere 
bind har det iszr fortjeneste af at have fremdraget et meget stort hidtil 
uudnyttet stof fra centraladministrationens arkiver. Derimod synes der 
mindre at vere gst af lokalt arkivstof. Den samtidige litteratur er i hgj 
grad opsporet og benyttet, den senere fremkomne speciallitteratur i mindre 
grad. 

Inden de enkelte dele af bogen omtales, skal anmelderen give plads for 
et par hovedindtryk, som har paatreengt sig ham efter en grundig gennem- 
lesning. Ligesom det var tilfeeldet med de to tidligere bind, handler ogsaa 
dette i meget hgj grad om staten og industrien. Det lengste kapitel i fgrste 
halvbind drejer sig om toldpolitik, og ogsaa i andet halvbind om de enkelte 
industrier er der megen toldhistorie. Leegges hertil kapitler om bevillings- 
systemet og om statens stotte til industrien, den grundige omtale af stats- 
fabrikkerne i Ussergd og Frederiksverk m.m., kan det vist siges, at man 
paa de fleste af bogens sider stg¢der paa konstellationen stat og industri. 
Den stadige pegen paa staten er her mindre naturlig end i de tidligere bind. 
Hermed heenger ogsaa et andet hovedindtryk sammen: at man ved afslut- 
ningen af lesningen af bogen kan synes, at man har faaet meget at vide 
om industrien under den sidste del af enevelden, da staten endnu greb 
saa sterkt ind i erhvervslivet, medens man kun har et svagt billede af 
dansk industri i 50’erne og 60’erne, da den dog maa have veret nok saa 
udviklet. 

Det forste og stgrste halvbind behandler industriens forhold i alminde- 
lighed. Det indledes med det fgr omtalte kapitel om den gkonomiske bag- 
grund, hvor foruden bank- og pengeforhold iszr lgnforhold, men ogsaa 
befolkningsforhold og andet omtales. Blandt de senere kapitler belyser 
flere som neevnt statens forhold til industrien, saaledes kapitel II om bevil- 
lingssystemet, kapitel VII om statens st¢@tte til industrien, hvor man faar et 
indblik i fabrikdirektorens virksomhed og folger det saakaldte Industri- og 
kommercefond i dets ikke altid vellykkede bestreebelser for at fremme 
dansk industri, til det opl¢éses 1837, og kapitel XI om toldpolitikken. Ogsaa 
i kap. IV om arbejdslose og hjzlpen til dem, vesentlig en skildring af 
fattigveesenets industrielle foretagsomhed, er det det offentlige og indu- 
strien, det drejer sig om. Et par af kapitlerne, nemlig kap. III om lavene i 
oplésning og kap. X om kampen om neringsfriheden vedrgrer fuldt saa 
meget haandverkets som industriens forhold. I ner sammenheng hermed 
staar ogsaa kap. V om vandrende svende. En anden reekke kapitler handler 
derimod om den egentlige industris indre forhold, nemlig kapitel VI om 
arbejdsforhold inden for industrien, d.v.s. serlig kvinde- og bérnearbejdet, 
kap. VIII om industriens kapitalforhold, kapitel IX om aktieselskaber, hvor 
der gives en skildring af fyrrernes for tidlig f¢dte industrielle aktieselskabs- 
beveegelse eller -mani, kap. XII om fabrikation og anvendelse af maskiner, 
serlig dampmaskiner, og kap. XIII om industriens brendselsproblem. 





oe ee oa od ee | 


se 


BOGANMELDELSER 67 


Trods de talrige, fra mange sider samlede oplysninger, som disse kapitler 
giver, forekommer det mig dog, at der paa visse punkter mangler noget, 
hvad enten det kunde vere bragt ind under de foreliggende kapitelover- 
skrifter eller vilde have kreevet et kapitel for sig. I kapitlet om industriens 
kapitalforhold tales der vesentlig kun om det rent negative, industriens 
vanskelighed ved at faa laan. Derimod berores ikke den kapitalkoncentra- 
tion, som i visse tilfelde havde fundet sted. Det mest fremtreedende 
eksempel er vel Jacob Holm og Sénner. Dette firma nzevnes spredtvis i 
forste halvbind og omtales noget mere under olieindustrien i andet halv- 
bind, men dets vidtspeendende industrielle virksomhed og den bagved lig- 
gende kapitalstyrke omtales ingensteds. Ifolge Rawert (Kongeriget Dan- 
marks industrielle forhold s. 700) drev dette firma i 1847 ikke mindre end 
14 forskellige industrielle bedrifter, nemlig to oliem@ller, et szbesyderi, 
en sejldugsfabrik, en stivelsefabrik, fire skibsverfter, et eddikebryggeri, en 
limfabrik, et trankogeri, en reberbane og et lysestoberi, og det beskeeftigede 
i dette aar fra 571 til 786 mennesker. Det drejer sig her kun i mindre grad 
om, hvad man har kaldt industriel integration, men derimod om koncen- 
tration af kapital og arbejdskraft. Der kunde ogsaa nzvnes andre eksemp- 
ler paa mangesidigt initiativ og en vis kapitalkoncentration (Holmblad, 
Joseph Owen m. fl.). 

Et andet emne, som man, skgnt der findes spredte bidrag til dets belys- 
ning, kunde have @gnsket behandlet mere udf¢grligt og i sammenheeng, er 
industriens lokalisering. Der sker jo netop i dette tidsrum en veesentlig 
forandring paa dette omraade. Hvad der i eldre tid med nogen ret kunde 
kaldes industri, var jo dels bundet til vandlgb som f. Eks. M@lleaaen, dels 
lokaliseret i privilegerede havnebyer, fortrinsvis Kobenhavn. Men i tiden 
efter 1820 sker der under indflydelse af dampmaskinen og af andre grunde 
en udflytning og spredning af dansk industri, som det vilde vere inter- 
essant at faa et overblik over. Det er jo f. eks. klart, hvordan jernstoberier 
og maskinfabrikker paa grund af den stigende eftersporgsel efter maskiner 
fra Kgbenhavn treenger ud f¢rst til de stgrre og derefter til de mindre 
provinsbyer. Noget af dette kommer frem ved behandling af enkelte indu- 
strier her i bogen, men problemet som saadant omtales ikke. 

Medens det f¢rste halvbind sigter paa at give en reekke oversigter over 
industriens almindelige forhold, behandler andet halvbind enkelte indu- 
strier. Et ganske kort indledningskapitel giver efter fabriklisterne 1831—32 
en oversigt over produktionen i en reekke vigtige industrier. Men af de her 
nevnte 8 industrier behandles i det fglgende kun de fire. Garverier og 
tobaksfabrikker er skudt ud, fordi de i hvert fald i sterste delen af den 
heromhandlede periode i teknisk henseende dreves haandveerksmessigt. 
Forfatteren holder sig altsaa her med hensyn til adskillelsen af industri 
og haandveerk til mekaniseringens kriterium. Mere betznkeligt er det, naar 
ogsaa sukkerraffinaderierne er udeladt under henvisning til, at der fra 
anden side er en skildring af sukkerindustrien under udarbejdelse. Denne 
henvisning stiller jo ikke savnet hos de lesere, der i nerverende verk i 
henhold til titlen séger en almindelig oversigt over hele den danske indu- 
stris udvikling. Af de 8 industrier er endvidere jernstgberier allerede 
behandlet i det foregaaende halvbind i kapitlet om fabrikation og anven- 
delse af maskiner. Til gengeld er der i dette halvbind skildret en del indu- 
strier, som ikke neevnes i oversigten fra fabriklisterne. 
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Ser man da paa de virkeligt behandlede industrier, jernindustrien i 
fgrste halvbind og i andet halvbind tekstilindustrien, olieindustrien, kunst- 
gédningsindustrien, tegl- og kalkverksindustrien, glasindustrien, kobber- 
verkerne og papirindustrien, kan der spgrges, om hver af disse industrier 
nogenlunde har faaet den plads, som tilkommer den i helheden. I et verk 
som dette kan man ikke vente, at det biografiske stof og beskrivelse af 
enkeltvirksomheder kan indtage en saadan plads som f. Eks. i Ludvig 
Schrgders »Danmarks Hjezlpekilder og Neeringsveje« eller i Nyrops mono- 
grafier. Men det var onskeligt, at de ledende foretagender var fremheevet, 
og at de enkelte industriers betydning og fremstillingens omfang stort set 
svarede til hinanden. 

I saa henseende forekommer det mig, at jernindustrien, d.v.s. jernstebe- 
rier og maskinfabrikker, er noget stedmoderligt behandlet. De ti sider om 
jernstgberi og maskinindustri i fgrste halvbinds kap. XII, hvortil ganske 
vist kommer adskilligt af stoffet i den fglgende fremstilling af damp- 
maskinernes anvendelse i industrien og en hel del oplysninger andetsteds i 
bogen, svarer aldeles ikke til den rolle, som jernindustrien i lg¢bet af denne 
periode kommer til at spille som industriernes industri. Man kan paa dette 
punkt ikke lade vere at sammenligne med det andet verk om dansk indu- 
stris udvikling, som i disse aar har set lyset, »Danmarks industrielle Ud- 
vikling«, redigeret af Eugen Wolfson. Denne hovedsagelig af ingeniorer 
skrevne bog kan i grundighed og videnskabelig gehalt langt fra maale sig 
med Axel Nielsens verk, og pladsens fordeling til de forskellige industrier 
svarer ikke til deres betydning; saaledes faar tekstilindustrien kun 7 af 
bogens over 400 sider og behandles i kapitlet »Kemiske og beslegtede indu- 
strier«(!), Men for jern- og metalindustriens vedkommende vilde jeg dog, 
netop for perioden 1820—70, foretreekke Aage Hannovers vel dokumenterede 
og afrundede fremstilling for Axel Nielsens. Hos Hannover kommer de 
ledende og banebrydende foretagender til deres ret, medens Axel Nielsen 
nok giver nogle af disse en passende omtale, men forbigaar eller kun 
strejfer andre. Et firma som Baumgarten & Burmeister, siden Burmeister & 
Wain, nevnes kun lige nogle gange, og det i dets fgrste tid. Det var dog 
allerede i treserne vort stgrste industrielle etablissement, der ved Baum- 
gartens fratreden i 1861 beskeeftigede ca. 500 arbejdere, og det var forende 
i skibsbygningen, en industri, som igvrigt slet ikke omtales i bogen. 

At tekstilindustrien behandles udf¢grligt i andet halvbinds st¢grste kapitel, 
kan vere i sin orden, selyv om den ikke lengere har den forgrundsstilling 
som i manufakturernes tid. Der gives mange oplysninger om denne indu- 
stris raastofproblemer, dens produktion og den konkurrencekamp, der, 
navnlig for kledeindustriens vedkommende, fgrtes mellem kongeriget og 
hertugdgmmerne. En del af kapitlet er helliget tekstilindustriens hjelpefag, 
navnlig valkning og farvning; men det er iser kledefabrikkerne, der i 
denne periode for kongerigets vedkommende har en tendens til at flyttes 
ud paa landet, som omtales. Bomuldsindustrien og linnedindustrien g¢gres 
der mindre ud af. Af bomuldsveverier omtales kun et par mislykkede fore- 
tagender fra periodens begyndelse nzrmere; det kunde haft sin interesse 
at hgre noget om, hvordan det nye maskineri, som var opfundet i England, 
treengte ind her. Efter Rawert (s. 515) synes i slutningen af fyrrerne 
L. Salomonsens bomuldsveveri i Kgbenhavn (ogsaa omtalt i Bergs¢es 
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Statistik II. s. 365), der beskeeftigede 150 arbejdere og havde 60 maskin- 
veeve foruden andre moderne maskiner, at have veret fgrende. 

Som allerede nevnt er en rekke andre industrier beskrevet i andet halv- 
bind. I nogle tilfeelde faar enkelte foretagender, som f. eks. Holmegaards 
glasveerk og de Drewsen’ske papirfabrikker en neesten monografisk omtale. 
Naar glasindustrien behandles saa forholdsvis udfgrligt, kunde der maaske 
ogsaa have veret grund til at ggre lidt mere ud af porcellensindustrien; 
ganske vist omtales den kongelige porcellensfabrik spredtvis i fgrste halv- 
bind, men vesentlig kun med henblik paa dens statstilskud og ikke ner 
saa meget som de to andre statsforetagender, kleedefabrikken i Ussergd og 
Frederiksverk, Og udvidelsen af porcellenstilvirkningen ved oprettelsen 
af Bing & Gr@ndahls fabrik i 1853 bergres ikke. Maaske der ogsaa kunde 
have veret grund til at nzvne en nyopdukkende industri som tendstik- 
fabrikationen; Rohmells og Schiirers friktionssvovlstikkefabrik, der efter 
Bergsge i 1844 beskeeftigede 70 arbejdere, synes her at have veret bane- 
brydende. Men det er naturligvis en skgnssag, hvor langt man skal gaa i 
at medtage enkelte industrier eller foretagender. 

Skgnt det saaledes efter anmelderens skgn ikke helt er lykkedes professor 
Axel Nielsen at skifte sol og vind lige, er det et fortjenstfuldt arbejde, han 
har udfgrt ved at fremdrage meget nyt stof og sammenstille det allerede 
kendte til et helhedsbillede, i hvilket man kan savne et og andet, men som 
dog her kan siges at foreligge for fgrste gang. Det afsluttende bind vil for- 
haabentlig med samme paalidelighed skildre vor tids industri, og man maa 
tillige se hen til, at det vil bringe et alfabetisk register, der gor det lettere 
at orientere sig i hele verket. 

Even Marstrand. 


Anders Hansen: LIVSFORSIKRINGSVIRKSOMHED. Udgivet af Forsikringsforeningen. 
Kobenhavn 1945. 376 Sider. 


Direktor, cand. mag. Anders Hansen, der i 1917 overtog Undervisnin- 
gen i Livsforsikring i Forsikringsskolens Livsforsikringsklasser efter Dr. 
polit. Jens Pedersen, har med denne Bog, der berer Undertitlen »En ele- 
menter Fremstilling til Brug for Forsikringsskolens Undervisning<, givet 
sine Elever en ny Lerebog til Aflosning af Jens Pedersens. 

Som Lerebog synes den foreliggende Fremstilling i det store og hele 
velegnet. Gennem en underholdende historisk Oversigt fores Leeseren paa 
en behagelig Maade ind i Livsforsikringsverdenen, hvis ydre Rammer 
derefter skildres i et Par Kapitler om Tilsynslovgivning og Vedtegter, 
inden Forf. gaar over til Gennemgangen af Forsikringsformer, Beregnings- 
grundlag, Premieberegning og Preemiereserve samt Reglerne for Genkgb 
og Fripolice og Overskudsfordeling, der maa betragtes som Bogens Hoved- 
afsnit, Der afsluttes med en Redeggrelse for Akkvisitionen, Begzringen, 
Policen, Forsikringsbetingelser samt Afgang og Genforsikring. Man undrer 
sig lejlighedsvis over Reekkefolgen. Er det ikke lidt bagvendt at fordybe 
sig i Tilsynslovgivning og Vedtegter, for Eleverne har stiftet Bekendtskab 
med Livsforsikringens Principper? Og hist og her er Fremstillingen unodig 
elementer. Et Eksempel: »Man skelner mellem et Selskabs ordinere Gene- 
ralforsamling og ekstraordinzere Generalforsamlinger; disse sidste afhol- 
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des, saafremt der i Tidsrummet mellem to ordinzre Generalforsamlinger 
Skal treeffes Afgorelser, som ikke kan udsettes til den neste ordinzre Ge- 
neralforsamling«. Men som Helhed har Forf. et fast Greb om Stoffet, der 
reber den erfarne Pedagog. 

Direkte utilfredsstillende er kun et enkelt Kapitel, desverre et af de 
vigtigste, nemlig Redegorelsen for de forskellige Forsikringsformer. Det 
er jo ingen Hemmelighed, at en stor Del af den livsforsikrede Befolkning 
er forsikret paa en Maade, der ikke svarer til dens velforstaaede Behov, 
dels fordi Publikum ikke har Oje for Betydningen af en rationel Dekning 
af Behovet, dels fordi Agenterne ikke har lert at analysere dette Behov, 
og dels fordi Selskaberne ved en uheldig Premie- og Provisionspolitik bi- 
drager til at lede Nytegningen ind paa et galt Spor. En Lerebog i Livs- 
forsikring burde derfor betragte det som en af sine Opgaver at trekke 
Udviklingen i den rigtige Retning med Vegt paa Livsforsikringsmomentet 
i Stedet for paa Opsparingsmomentet. Forf. viser liden Forstaaelse for 
denne Side af Sagen. Saaledes anforer han, at den livsvarige Livsforsikring 
fortrinsvis egner sig for saadanne Personer, der (f. Eks. ved Pension eller 
Formue) har Sikkerhed for at vere i Besiddelse af tilstrakkelige Midler, 
saa lenge de selv lever, men som vil sikre andre, overfor hvem de har 
Forsorgerpligt, at der er en Kapital til Raadighed for disse ved Forsor- 
gerens Dod«. At karakterisere den livsvarige Forsikring som de formuendes 
specielle Forsikringsform, er nzppe videre velbeteenkt. Hvis den paageel- 
dende har en Formue, der er tilstrekkeligt Eksistensgrundlag for hans 
Familie plus ham selv, hvorfor skulde han da i serlig Grad vere inter- 
esseret i Fremskaffelsen af en Kapitalforggelse for Familien, eftersom hans 
Ded dog medfgrer, at han ikke selv skal tere med paa Kapitalen? Forf. 
burde i Stedet have peget paa det paradoksale i, at den livsvarige Livs- 
forsikring tilfredsstiller et kortsigtet Behov; den tegnes ikke af Hensyn til 
en Arvingeko, hvis Sammensztning og Pengebehov om 30 eller 40 Aar man 
vanskeligt kan have nogen fornuftig Forestilling om, men for ved Hjzlp 
af den mindst mulige Preemie at sikre den storst mulige Udbetaling i Til- 
feelde af, at Forsorgeren afgaar ved Doden i en nermere Fremtid. Den 
livsvarige Forsikring tegnes ogsaa for at opnaa en hojere Forsikringssum, 
end den samme Preemie vil give ved en Forsikring med Udbetaling. 

Det er fejlagtigt, naar Forf. om denne sidste skriver, at den foruden 
en tidlig Udbetaling i en Aarrekke byder de paargrende »ganske samme 
Betryggelse« som den livsvarige Forsikring. I Praksis ligger det saadan, 
at en 30-aarig Mand for 100 Kr. at betale aarlig i 35 Aar kan faa enten 
5249 Kr. udbetalt ved Dod eller 4502 Kr. udbetalt senest ved det fyldte 
65. Aar. Den livsvarige Forsikring giver saaledes en Forsikringssum, der 
er 747 Kr. hojere, hvilket dog ikke er mere, end der indvindes i Rente 
ved at sette de 4502 Kr. i Sparekassen i blot 4 Aar (til 4 pCt. p. a.), fra 
den Forsikrede er 65 Aar til han fylder 69. (Den gennemsnitlige Rest- 
Levetid for 30-aarige Meend er 41,2 Aar). Sammenligningen viser, at den 
livsvarige Forsikring ikke skal ses ud fra en Langtidsbetragtning, men teg- 
nes paa Grund af den gjeblikkelige Fordel. Naar dette Behov ikke dekkes 
af regulere Korttidsforsikringer (»opherende Livsforsikring«), skyldes det 
bl. a., at Selskaberne holder disse oppe i en szrlig hoj Pris — i et konkret 
Tilfelde 1110 Kr. for en Forsikring, hvis Livsforsikringsydelse netto er 
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350 Kr. verd — som gor dem uegnet til andet end at vere Betryggelse for 
Kautionister, hvor der optages Laan af kortere Varighed. Anders Hansen 
nogjes med at notere, at »skont den Preemie, der skal erlegges for Kort- 
tidsforsikringer, er lav i Sammenligiing med Premien for andre Kapital- 
forsikringsformer, udger disse Forsikringer kun en ringe Del af Selska- 
bernes samlede Bestand«, Denne Fremheevelse af de lave Preemier forekom- 
mer malplaceret. At de er lavere end de andre Premier absolut set, er jo 
ligegyldigt i denne Forbindelse; i Forhold til, hvad der ydes for dem, er 
de hoje, ogsaa i Relation til de andre Forsikringsformer. 

Kommentarerne til Familieforsorgelsesforsikringen er fuldsteendig intet- 
sigende, skont den har Krav paa betydelig Interesse. Det kan tilfgjes, at 
jeg aldrig har truffet en Forsikringsmand, der har veeret i Stand til at 
give en akceptabel Vejledning vedrerende Brug af denne Forsikringsform. 
Saa meget mere var en Udredning paa sin Plads i en Lerebog. Forovrigt 
viser denne Forsikringsform klarere end nogen anden Selskabernes Ansvar 
for, at Opsparingen har taget Magten fra Livsforsikringen indenfor Bran- 
chen. Forsikringen er sammensat af en simpel Kapitalforsikring, en ophg- 
rende Livsforsikring og en Arverente, kombineret paa en saadan Maade, at 
den kunde fortjene Navn af Familieopsparingsforsikring, og den er lige 
uhensigtsmessig, hvadenten Forsorgeren lever eller han dgr. For en 30-aarig 
Mand medferer Onsket om, at Arverenten skal lobe i 20 Aar, hvad der kan 
anses for meget passende, at den gengse Kombination automatisk fast- 
legger den simple Kapitalforsikring paa ligeledes tyve Aars Lobetid, saa- 
ledes at han binder sig til en kraftig Opsparing med Henblik paa Udbe- 
taling ved det fyldte 50. Aar. Dette er det dominerende Trek i, hvad Sel- 
skaberne betegner som en Forsorgelsesforsikring. Jeg har andetsteds') paa- 
vist, at man ved at erstatte den simple Kapitalforsikring med en livsbetin- 
get Kapitalforsikring, ved at forskyde Vegten indenfor Kombinationens 
Elementer, samt ved at udvide Forsikringsperioden (og dermed Preemie- 
betalingstiden) fra 20 til 35 Aar, hvad der her kan gores uden at forlenge 
Arverentens Lobetid, kan opnaa, at Forsikringsudbetalingerne efter Dod 
kan henved fordobles, uden at forheje den aarlige Preemieydelse. Erindrer 
man sig, at det ud fra et forsorgelsesmessigt Synspunkt stadig gelder om 
at tilvejebringe den storst mulige Dodsfaldsudbetaling ved Hjzlp af den 
mindst mulige Preemie pr. Aar, maa det beklages, at den fremfgrte Kritik 
ikke har sat sig Spor, hverken i Selskabernes Tariffer eller i Anders Han- 
sens Fremstilling af Livsforsikringsvirksomheden, 

En rationel Sammenligning af de forskellige Forsikringsformer, deres 
Fordele og Ulemper og hvad de betyder for den Forsikrede i Kroner og 
Ore, maa vere Alfa og Omega i al Livsforsikringsundervisning, men paa 
dette Punkt giver Direktor Hansens Bog ingen Hjelp. 

I det hele taget er det interessant at se den Tilbageholdenhed, hvormed 
Bogen tager paa de Problemer, der har veeret stzerkest fremme i det sidste 
Aars Diskussion om Livsforsikringen. F. Eks. siges det vedrgrende Tilbage- 
kobsveerdierne (de Erstatninger, der udbetales ved Afgang for Forsikrings- 
periodens Udleb) saare forsigtigt, at »om selve Storrelsen af den Godt- 
gorelse, der vil kunne ydes, og om den Maade, paa hvilken den kan be- 


1) Bjorn Svensson: Livsforsikring, Nyt Nordisk Forlag 1944, Side 97—101 og 107—109.. 











72 BOGANMELDELSER 
regnes, har der veret fremsat forskellige Anskuelser, og Meningerne er 
paa dette Punkt stadig delte«, Den, der leser Forfatterens hojtidelige Over- 
vejelser frem og tilbage om de Omkostninger, som Selskaberne maa have 
Lov til at fradrage inden Erstatning udbetales ved fortidig Afgang, kom- 
mer til at smile ved Tanken om en ung Mand, der havde indbetalt 1040 Kr. 
paa en Forsikring, der blev hevet efter fem Aars Forlob; skont Deds- 
risikoen blev dekket alene med Renten af det indbetalte Belgb, fik han 
kun 80 Kr, tilbage. Resten, de 960 Kr., maa Selskabet aabenbart have be- 
regnet sig til Dekning af nodvendige Omkostninger. Konkrete Eksempler 
af denne Art vilde have oplivet Lesningen af Anders Hansens Bog. 

Hvad angaar Omfanget af den fortidige Afgang udtrykker Direktor Han- 
sen sig lige saa diplomatisk. Fra hans Formulering er der langt til Dr. 
polit. Jens Pedersens djzrve Indremmelse af, at den frivillige Afgang af 
Livsforsikringer er forholdsvis storre i Danmark end i de fleste andre 
Lande. Dog bringer Anders Hansens Bog Resultatet af en Unders@gelse, hvor- 
efter 23,8 pCt. af storre Livsforsikringer indenfor Statsanstaltens Bestand 
er afgaaet alene i de forste otte Forsikringsaar. Om Afgangshyppigheden 
for Folkeforsikringer nevnes kort, at den ligger en Del hojere. Det er 
imidlertid verd at vere opmerksom paa, at mens der i Tiaaret 1931—40 
ialt blev tegnet 1,8 Mill. Livsforsikringer, afgik der i Utide ialt 1,1 Mill. 
Forsikringer; det svarer til rundt 60 pCt. af Tilgangen. Da Fejlkilden ved 
at sammenligne et Tiaars Tilgang med samme Tiaars fortidige Afgang er 
ringe paa Grund af den hurtige Opsigelse, og da Afgangsprocenten normalt 
vil blive et Minimumstal, fordi Afgangen strengt taget burde sammenholdes 
med en lidt eldre Periodes mindre Nytegning, vil det vere berettiget af 
de nzvnte Tal at drage den Slutning, at over Halvdelen af Livsforsikrings- 
branchens Kunder afgaar i Utide, hvorfor Behandlingen af dem har af- 
gerende Betydning ved Vurderingen af Branchens Virksomhed. 

Det er maaske for meget forlangt, at Forfatteren ligefrem skal tage Stil- 
ling til den rejste Kritik af Livsforsikringsvirksomheden, til de store Om- 
kostninger, de hgje Premier, Agentsystemets Tomgang, den f¢rtidige Af- 
gang, Tilbagekobsverdierne, de hemmeligholdte Prislister, Prisforskellen 
mellem Selskaberne, de uhensigtsmessige Forsikringsformer, Livsforsik- 
ringsmomentets Tilsideszttelse for Opsparingen, Folkeforsikringernes Uge- 
Preemiesystem o. s. v., men det er en Fejl, at Problemernes Eksistens ikke 
bliver fremhzvet overfor de vordende Forsikringsfolk. Det Indtryk, at Livs- 
forsikringens Meend veegrer sig ved at se de ubehagelige Kendsgerninger i 
@jnene, bliver beklageligvis ikke afsveekket af Anders Hansens Bog. 





Bjoern Svensson. 
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